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1- Introducgéo

O objectivo deste rdlatério € viabilizar o estabelecimento de um Contrato Programa com o Ministério da
Educacdo de modo a que o Ingtituto Superior Técnico antinja os racios padréo (alunos/docentes e nao
docentes/docentes) definidos pelo Ministério num prazo de 5 anos.

O relatdério comega por integrar o IST no contexto do Ensino Superior em Portugal e por apresentar a
situacdo actual em termos dos indicadores atras referidos, bem como a evolucéo recente dos factores
criticos com influéncia nos récios (nimero de docentes, nomeadamente). Numa segunda fase, com base
no plano de desenvolvimento estratégico do IST (que se encontra em fase de conclusio), prespectiva-se
aevolucdo dos indicadores e o reflexo dessa evolugdo em termos de financiamento.

O reladrio € sucinto, limitando-se a apresentar a informacdo relevante de forma essencialmente gréfica.
N&o se detalham os cdl culos subjacentes aos resultados obtidos, embora se indiquem os pressupostos que
estiveram na base das conclusdes.

2- Andlise do posicionamento do IST no ensino superior em Portugal; evolucdo de
indicadores de gestao e situacao actual

2.1- Analise do posicionamento do | ST no ensino superior em Portugal

O ensino superior em Portugal tem sofrido nos Ultimos anos uma expansdo importante, resultante do
aumento da oferta, dos elevados investimentos realizados pelos sectores pablico e privado, e do apoio
financeiro prestado por programas especificos nacionais e comunitérios. Actuamente, prevé-se uma
reducdo gradual dos elevados niveis de crescimento verificados anteriormente e a entrada numa fase de
maturidade, amedida que os objectivos em quantidade sdo substituidos por uma maior preocupacdo com
a adequacdo dos curricula e caracteristicas dos diplomas & necessiadades da sociedade e, em particular,
dos diversos sectores de actividade econdémica.

Apesar de atonica deste crescimento ter incidido sobre areas do conhecimento mais relacionadas com as
ciéncias socias e humanas do que com a engenharia, a evolucéo da oferta nesta area ndo tem parado de
crescer, nem sequer abrandado.
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Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do |ST (em concluso)

No entanto, a posicdo do IST neste contexto destaca-se, quer quantitativa quer qualitativamente. De
facto, aofertado ST em termos de vagas é substancial mente superior ade qualquer outra escola na érea
da engenharia

NUmero de Vagas para Cursos de Engenharia nas Principais
IngtituicOes de Nivel Universtério em 1993

U. Nova
U. Coimbra 540
U. Porto 550
IST 1235
Total 5074
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Fonte: Diéario da Replblica, 1993.

Por outro lado, o IST oferece um vasto leque de cursos de licenciatura, superior ao de qualquer outra
indtituicdo universitaria do pais, abarcando todas as éreas da engenharia, como 0 quadro seguinte ilustra.
Esta diferenciaco do IST relativamente & outras escolas € ainda mais marcante para 0s cursos de
mestrado e areas de doutotramento.



Licenciaturas Oferecidas pelas Principais Escolas Universitarias de Engenharia
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Estes dois factores, a par do dinamismo demonstrado em termos de investigacdo e desenvolvimento,
mostram a especificidade do IST em relagdo & demais ingtitui¢tes de ensino superior. Se a estes dados
se acrescentar o facto de que arelagdo entre o niUmero de professores (doutorados) e o total de docentes
€ no Técnico de cerca de 1/2, enquanto a média nacional é de 1/35 (valor indicado no Plano de
Desenvolvimento Regional), é facil concluir que o IST ndo deve ser encarado como mais uma escola na
média nacional, mas devem-se atender & suas especificidades e particularidades que o disinguem no
contexto do ensino superior em Portugdl.

2.2 Evolucgéo de indicador es de gestéo e situagdo actual

As figuras seguintes quantificam a evolugdo dos principais indicadores de gestéo considerados
actualmente pelo Ministério da Educacéo, analisando-se em particular os seguintes dados.

» NUmero absoluto de docentes;

* Ré&cio alunos/docentes(ETI) (consideram+se todos os alunos de licenciatura e, sdmente, agueles

matriculados no primeiro ano dos cursos de mestrado)

* Ré&cio alunos/professores(ETI);

* Percentagem de docentes dispensados de servigo docente;

* Reparticdo dos docentes dispensados de servico docente por licengas sabdticas, assitentes dispensados

e eguiparados a bolseiros.

Evolucdo do Numero de Docentes

Docentes| ETI

Jan/92| 938 819
Fev/92 951 831
Mar/92 967 842
Abr/92| 974 847
Mai/92| 980( 852
Jun/92) 985| 855
Jul/92 993 862
Ago/92| 998 866
Set/92, 994| 864
Out/92 955 838

Docentes| ETI

Jan/93 925 827
Fev/93 960| 851
Mar/93 965 856
Abr/93 969 858
Mai/93 972| 860
Jun/93 973| 860
Jul/93 972 858
Ago/93 969 853
Set/93 955| 845




Nov/92 947 836
Dez/92 934 832

1000 — R

W Tr1i MMl e it e —

8O TlHRliniplotnotpnliplotntnipnlotltntintiotornlndl

0 TIiolnoninnitatntotinnrotntotoriotiotantntintinolnln
00 TInilninirntntnotoinlinltontoniptitaotnolnlnnlfnlnln I:l Docentes
500 r(iAalanlAdltAlAiAplAIAlAlAtA I lALALARIARTATRTA
4200 +1| H H H H H H H H H H H H H H H H H H H H I:l ETI

30 FIHIHIHIRIAIAIAIHIAIRIAIHTIAHIRIRIAIHTHIA

200 FIHIHIAIATHIAIAIALRIRIELAEIARIAIAHTH TG

Javo2
Fev/92
Mar/92
Abr/92
Mai/92
Jun/92
Jul/92
Ago/92
Set/92
Out/92
Nov/92
Dez/92
Jar/93
Fev/93
Mar/93
Abr/93
Mai/93
Jun/93
Jul/93
Ago/93
Set/93

* 0 nUmero de docentes varia periodicamente, com um maximo por volta do més de Agosto; 0 aumento
de docentes, em termos de ETI's, entre Janeiro de 92 e Janeiro de 93, foi apenas de 8

* entre Agosto de 92 e Agosto de 93 o nimero total de docentes e de ETI's diminui de 29 e de 13,
respectivamente; entre Agosto e Setembro de 93, o nimero de ETI's baixou de oito unidades.



Evolucéo do Réacio Alunos/Docentes

Alun./Doc.(ETI)
Fev/93 9,21
Mar/93 9,16
Abr/93 9,13
Mai/93 9,12
Jun/93 911
Jul/93 9,13
AQo/93 9,18
Set/93 9,79
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* 0 ré&cio aluno/docente aumentou consideravelmente com o inicio do novo ano lectivo, devido ndo sO ao
aumento do nimero de alunos, mas também areducdo do nimero de docentes,

* edima-se que este récio continue a aumentar a uma taxa anual de 2,5%, até se atingir o valor padréo de
11,1 exigido pelo Departamento do Ensino Superior.



Evolucéo do Réacio Alunos/Professor es

Alun./Prof.(ETI)

Fev/93 19,69
Mar/93 19,64
Abr/93 19,71
Mai/93 19,65
Jun/93 19,79

Jul/93 19,78
Ago/93 19,99
Set/93 21,19
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* a razéo professores/docentes ke cerca de 1/2 no IST é consideravelmente superior a média naciona

(1/35), quantificando a qudidade cientifica do corpo docente e revelando o esforgo mantido nesta escola
para avalorizacdo do pessoal docente;

* arazdo auno/professor de 21/1 no IST, apesar de ser consideravelmente superior amédia naciond, €
ainda bastante inferior aos parametros comunitarios (e.g. 15/1 no Reino Unido).




Evolucado dos Docentes Dispensados de Servigo Docente

Total Ausente| %Ausente/ETI| %Bolsaro/ETI %Disp./ETI %Saba/ETI
Jan/93 164 19,8% 6,9% 8,6% 4,4%
Fev/93 166 19,5% 6,7% 8,3% 4,4%
Mar/93 163 19,0% 6,7% 8,3% 41%
Abr/93 159 18,5% 6,5% 8,3% 3,7%
Mai/93 159 18,5% 6,5% 8,3% 3,7%
Jun/93 158 184% 6,4% 8,3% 3,7%
Jul/93 158 18,4% 6,4% 8,3% 3,7%
Ago/93 159 18,6% 6,7% 8,3% 3,6%
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* 0 nUmero total de docentes dispensados de servico docente diminuiu de 19,8% em Janeiro de 93 para
18,6% em Agosto de 93; este nimero sera reduzido para 15% em 1994;

* esta reducdo sera conseguida através da diminuicdo do nimero de assistentes bolseiros abonados pelo
Orgamento de Estado.



3- Linhas orientadoras do desenvolvimento estratégico do IST e Plano de
Financiamento a 5 anos

3.1 Linhas de desenvolvimento estratégico do | ST

Face asaturacdo progressiva da oferta de ensino superior em Portugal e aposi¢éo especificado IST face
& outras escolas existentes em termos das suas caracteristicas Unicas nas &eas de ensino e
investigacdo, a opcdo estratégica do Instituto Superior Técnico deverd centrar-se no reforco e
consolidacéo da sua posi¢do preeminente no ensino superior da ciéncia e tecnologia, através, por um
lado, da melhoria e diferenciacdo das caracteristicas da sua oferta, maximizando a satisfagcéo das
necessidades dos alunos, empresas, professores e sociedade, e, por outro, da procura de uma maior
eficiéncia na utilizacdo de recursos, por forma a mehorar a sua posicdo no mercado dos
financiamentos.

A opcdo estratégica do IST deve orientar-se pelas seguintes directrizes de actuacao:

* Maior orientagdo ao mercado (tanto do mercado de candidatos ao ensino superior como do
mercado das empresas que contratam licenciados e engenheiros);

» Maior transparéncia na utilizacdo de recursos em cada uma das &reas de actividade do IST
(por exemplo, entre as actividades nas éreas de ensino e investigacdo, e entre o ensino de
licenciatura, mestrado e doutoramento);

» Reforco da capacidade de execugdo (garantindo, nomeadamente, a concretizagdo dos
beneficios resultantes da gestéo integrada das diversas areas cientificas e pedagdgicas).



As implicactes desta opgéo estratégica podem resumir-se da seguinte forma:

Ensino Primeira prioridade da escola; todas as restantes
actividades devem considerar este objectivo
fundamental.

* Estabilizac&o do numerus clausus;

» Adequacéo da oferta curricular

* Melhoria dataxa de sucesso escolar

* Formag&o dos docentes na area pedagogica

» Oferta de ensino superior de nivel politécnico

* Implementacdo de um Plano I ntegrado de Formacéo Continua

» Concentracdo das actividades chave do IST no campus

actual, mas planear o desenvolvimento de um segundo campus
Investigacdo e Contribuir para a formagéo dos alunos e professores,
Desenvolvimento reforcar a ligagéo ao sistema produtivo, contribuindo para o

desenvolvimento nacional

* Prioridade para a investigagéo aplicada

* Definicdo de éreas de investigacdo interdisciplinares

» Manutencéo da investigacéo fundamenta inerente auniversidade
Prestacéo de Reforcar a ligagdo do IST ao sistema produtivo;
Servigos enriquecer a formacéo do corpo de alunos; participar no

desenvolvimento empresarial

As acgdes a desenvolver para atingir os objectivos acima mencionados estéo descritas no Plano de
Desenvolvimento Estratégico do IST, o qua esta em fase de concluséo.



3.2 Plano de financiamento do | ST a 5 anos

Nesta seccdo apresenta-se uma previsdo da evolucdo do Orcamento de Estado e do orcamento minimo
necessario ao IST até ao inicio do século XXI. Os resultados mostram claramente a necessidade de
estabelecer um contrato programa para solucionar as diferencas entre os dois orgamentos mencionados,
0 qua tera uma duracdo de cinco anos. A necessidade deste contrato resulta da especificidade do IST
em relagdo &6 outras escolas e ap esguema adoptado para o financiamento do ensino superior, o qua se
resume em seguida.

Modelo Actual de Financiamento do Ensino Superior

Caracteristicas:
* Financiamento definido por meio de uma férmula
* Financiamento directamente proporcional ao niimero de aunos
* Financiamento condicionado por racios padréo definidos a priori
* Estrutura orcamental fixa

Vantagens:
» Maior transparéncia na obtencdo dos véarios orcamentos
* Possibilita a elaboracdo de model os prospectivos da evolugéo orcamental
* Objectivos comuns a todas as universidades da mesma érea cientifica
Deficiéncias

* L 6gica do sistema redutora dos objectivos de desenvolvimento

« A especificidade das escolas (histéria, necessidades, objectivos de
desenvolvimento) néo € contabilizada

* A estrutura orgamental fixada (divisdo pessoal/funcionamento na forma 80% /20%)
pessod é extremamente limitativa em termos de gestdo corrente

» N&o é promovido o autofinanciamento

» A composic¢ao do cor po docente ndo é contabilizada

*» N&o sdo contemplados r acios de qualidade de ensino ou de sucesso escolar
* A investigacdo € quase ignorada

* A érea da engenharia ndo esta especificamente identificada

* N&0 sdo considerados os aunos no segundo ano dos cursos de mestrado a
preparem dissertagbes , nem alunos de doutor amento n&o docentes.

A andlise apresentada neste relatério foi baseada nos seguintes pressupostos.
1. Osresultados financeiros foram obtidos a pregos constantes de 1993.

2. A evolucdo do numero de alunos foi prevista usando o modelo indicado pelo Departamento do
Ensino Superior. Considerou-se que:

* 0snumeri clausi ndo variam;

* a taxa de abondono € de 3% e a taxa de diplomados de 0,5; estes vaores correspondem & médias
verificadas no IST em 1992/1993 e foram usados para todos 0s cursos;

* ataxa de ocupacdo de vagas se mantera para cada curso como em 1992/1993.



3. A sensbilidade do modedo de evolucdo dos alunos ataxa de diplomados € ilustrado na seguinte
tabelal.

Taxa de Diplomados =0,5 Taxa de Diplomados =0,6
Total Alunos  |Acréscimo Total Alunos  |Acréscimo

1994 8297 8297

1995 8744 447 8744 447

1996 9146 401 9145 401

1997 9512 366 9366 221

1998 9830 318 9551 185

1999 10107 277 9706 155

2000 10355 249 9845 139

4. A andlise apresentadainclui trés orcamentos diferentes, a saber:

a) Designado por OEL, este orcamento é calculado de acordo com a metodologia expressa
no documento "Financiamento do Ensino Superior- Contratos Programa’ (metodologia do
contratos programa), utilizando-se os racios padréo fixados pelo DES, n&o admitindo uma variagéo dos
Mesmos 2o longo do tempo; representa 0 Orcamento de Estado que caberia a0 IST nessa
situacao.

b) O OE2 foi cadculado ainda de acordo com a metodologia dos contratos programa, mas
considerando novos récios padréo adaptados a realidade do IST (sublinhe-se que o récio
alunos/docentes é o preconizado pelo DES), bem como a evolugdo dos mesmos a0 longo
do tempo; no fundo, corresponde a0 Orcamento de Estado que caberia a0 IST se se
considerar que a convergéncia deve ser gradual, existindo vaores padréo para cada ano.

c) O orcamento necessario corresponde & necessidades minimas do IST para que este
possa assegurar 0 seu funcionamento regular, cumprindo com os objectivos estratégicos
atrés indicados.

Os valores criticos para o célculo dos diversos orgamentos encontram-se resumidos na tabela seguinte.

Orcamento OE1 OE2 Necessario
aun./doc. 11,1 (fixo) 11,0 (fixo) 92->110

n. doc./doc. 0,75 (fixo) 0,75->10 05->10

prof./doc. nao condderado nado considerado 0,46 -> 0,63
O.pessod/O. func.  [80/20 (fixo) evolugdo até 70/30 evolugdo até 70/30
base de clculo n° aunos n° aunos evolucdo do pessoa

Deve ser notado que o récio de 11,0 considerado para o OE2 deve-se ao facto de se ter fixado para os
cursos de mestrado um récio alunos/docentes de 5,0, em vez de o valor de 10,0 actualmente considerado

10 an0 1994 corresponde a0 ano lectivo com inicio em 1994, e assim sucessivamente.



pelo DES. A tabela seguinte mostra os varios racios considerados, tomando o nimero de aunos inscritos
no ano lectivo 1992/1993.

area racio DES raécio proposto  [dunos
C&T 11 11 7118
Gest 17 17 164
Comp 14 14 229
Mestrado 10 5 238
Gerd IST 111 11 7749

5. A evolugdo dos récios Professores/Total de Docentes, Ndo Docentes/Total de Docentes,
Alunos/Docentes(ETI) que serviu de base ao calculo do orgamento necess&rio, e a evolugdo do récio
Nao Docentes/Total de Docentes que sustentou o cdlculo do OE2 é como se indica na tabela seguinte.
O objectivo é atingir em cinco anos o récio alunos/docentes de 11,0 e o récio ndo docentes/docentes de
1,0 num prazo de 10 anos.



NEecessario OE2
Prof./Doc. N.Doc./Doc. |Alun./Doc. N.Doc./Doc.

1993 0,46 0,50 9,0 -
199 048 0,55 9,57 0,75
1995 0,50 0,60 9,98 0,77
1996 053 0,66 10,34 0,79
1997 0,56 0,72 10,65 0,81
1993 0,58 0,75 11,00 0,83
1999 0,60 0,78 11,00 0,85
2000 0,60 0,85 11,00 0,88
2001 0,60 0,90 11,00 0,90
2002 0,62 0H 11,00 0H
2003 0,62 0,97 11,00 0,97
2004 064 1,00 11,00 1,00

6. O orcamento minimo necess&rio ao IST e o OE2 foram cal culados com base na seguinte evolugdo do

récio Orgcamento de Pessoal /Orgcamento Total .

NECessArio OE2
1994 0,80 0,80
1995 0,78 0,78
1996 0,76 0,76
1997 0,74 0,74
1998 0,72 0,72
1999 0,70 0,70
2000 0,70 0,70
2001 0,70 0,70




3.3 Conclusao

A metodologia usada actuamente pelo Departamento do Ensino Superior para o financiamento das
universidades devera ser aterada de modo a contemplar as especificidades das vérias escolas €, no caso
do IST, deveraincluir pelo menos os seguintes aspectos.

* r&cio aunos mestrado/docentes=5 (em vez de 10);

* r&cio ndo docentes/docentes=1 (em vez de 0,75);

* or¢amento pessoa/orcamento funcionamento=70%/30% (em vez de 80%/20%);
» qualificagdo do corpo docente (récio professor/assistente10,6);

Se estes valores ndo forem tomados em consideracéo, o Orcamento de Estado nunca representard as
exigéncias minimas do orcamento para uma escola de qualidade. No entanto, o Or¢camento de Estado do
IST calculado tendo em conta os factores acima mencionados, convergira para 0 orgamento minimo
necessario aEscola em 1999, pelo que é imperativo estabelecer um contrato programa por cinco anos
com um vaor global de 1,92 milhdes de contos; este valor representa apenas 5,9% do total do Orcamento
de Estado do IST para 0 mesmo periodo.



