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' ENQUADRAMENTO

O Ensino Superior em Portugal esta organizado em dois Subsistemas de
Ensino, o Subsistema Universitario e o Subsistema Politécnico® ao qual
correspondem respectivamente as Instituicbes de Ensino Universitario e

Instituicbes de Ensino Politécnico.

O Ensino Universitario esta orientado para a investigacao e criacdo do saber,
visando assegurar uma solida preparacdo cientifica e cultural. Visa também
assegurar o desenvolvimento das capacidades de concepc¢éo, de inovagao e
analise critica. O Ensino Politécnico esta orientado para a investigacéo
aplicada e de desenvolvimento, e é dirigido & compreensdo e solucdo de
problemas concretos. Visa assegurar conhecimentos de indole tedrico-praticos

e sua aplicacdo com vista ao exercicio de actividades profissionais.

A natureza das instituicbes pode ser Publica ou N&ao Publica, sendo as
instituicbes ndo publicas de natureza privada ou cooperativa. Existe também
uma instituicdo Particular com estatuto especial, regido pela Igreja Catdlica
Portuguesa, ao abrigo de uma concordata entre a Santa Sé e a Republica

Portuguesa.

7

O Ensino superior é tutelado centralmente pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, existindo também 6 instituicées sujeitas a dupla

tutela, que sao cinco instituicdes militares e uma policial.

O sistema de Graus do Ensino Portugués esta organizado em Formacéo
Superior inicial (Bacharelato e Licenciatura) e Formacgdo PoOs-Graduada
(Especializacdo Pos-Licenciatura, Mestrado e Doutoramento).

O regime de acesso a estas instituicdbes varia consoante a sua natureza
institucional e o grau de ensino a que se candidatam os alunos. Ao nivel da
candidatura, e no caso das instituicbes publicas, o acesso é centralizado no
que se refere a formacgéo superior inicial. No caso das instituicdes Particulares
e Cooperativas e da Universidade Catdlica Portuguesa a recepcao da

candidatura é dirigida pelas mesmas.

! Corresponde ao Sub-Sistema de Ensino Superior Nao Universitario referénciado no “terminos
de referéncia” do estudo.
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No que se refere a formacdo pos-graduada, o acesso € regido pelas
instituicées, independentemente da sua natureza, sendo que as instituicoes

Politécnicas ndo podem conferir grau de Doutoramento.

O financiamento das instituicbes de ensino superior publico € assegurado
maioritariamente pelo Estado e o das restantes instituicdes, maioritariamente

por receitas proprias.

As Instituicbes de Ensino Superior sdo um dos stakeholders do sistema de 1&D,
conjuntamente com as Empresas, os Laboratorios de Estado e as instituicdes

Privadas sem Fins Lucrativos.

Actualmente o Ensino Superior Portugués atravessa um momento de transicao
para uma nova realidade pedagogica, cientifica e Administrativa. Esta transicédo
est4 enquadrada no Processo de Bolonha? que se traduz na uniformizacédo do
Espaco Europeu de Ensino Superior e implica em modificacées ao nivel dos
Graus, da Mobilidade, dos Sistemas de Avaliacdo, Acreditacdo e Garantia de

gualidade, entre outros especificados neste documento.

? Processo de uniformizacédo do Espaco de Ensino Superior Europeu (implementacéo iniciada
em 2005, com conclusdo, no maximo, até 2010) (ver Cap. 1.8).
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'CAPITULO 1 - Acesso ao Ensino Superior

Neste capitulo consideram-se as matriculas totais por grau, natureza de ensino
e dominio de conhecimento, incluindo ndo s6 os matriculados de 1° ano, 12

vez, mas todos os matriculados.

A formacéo inicial em Portugal divide-se, actualmente, nos graus de licenciatdo
e bacharel, ISCED 5A e 5B respectivamente. O DESE (Diploma de Estudos
Superiores Especializados) correspondia a um complemento formativo que em
conjunto com o Bacharelato equivalia a um grau ISCED 5A. Posteriormente
entraram em funcionamento 0s cursos bietapicos, que permitiam de forma
integrada o prosseguimento dos estudos aos Bachareis, de onde apos a
conclusdo do 1.° ciclo que Iconfere o grau de bacharel pode ingressar no 2.°
ciclo, cuja conclusdo confere o grau de licenciado. A formacédo pos-graduada é
constituida por cursos de Especializacdo Pos-Licenciatura (ISCED 5A), por

Mestrados e por Doutoramentos (ISCED 6).

A natureza das instituicbes pode ser Publica ou Privada e Cooperativa,
existindo ainda uma instituicAo com estatuto especial, a Universidade Catdlica

Portuguesa.

As areas de educacédo e formacao utilizadas sdo aquelas que estao definidas

na classificagdo da UNESCO.

1 - Evolucéo da matricula de formacéo inicial

A evolucdo do numero de matriculados em Licenciatura sofreu um aumento
entre 2000 e 2003, tendo decrescido entre 2003 e 2005. J4 as matriculas em
Bacharelato® e DESE decresceram durante todo o periodo analisado, este
decréscimo deve-se fundamentalmente a entrada em funcionamento dos
cursos bietapicos (a partir de 2002, o DESE né&o apresentou qualquer inscrito

devido a sua extin¢ao).

® Cursos com ciclo de duragdo de 3 anos; Cursos Bietapicos estéo incluidos no ISCED 5A —
Licenciatura.
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Mustracio 1 — Evolucio do niimero de matriculados segundo formacao inicial
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Fonte: OCES

2 - Evolucéo da matricula de estudos pés-graduados

A evolucdo do nimero de matriculados em estudos pés-graduados?, em
Portugal, apresentou um significativo crescimento nos ultimos 5 anos em todas

as categorias, nomeadamente em Doutoramentos e Mestrados.

¢ Especializacdes Pds-Licenciatura, Mestrados e Doutoramentos.
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Tlustracio 2 — Evolucio dos matriculados em estudos pés-graduados
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—— Doutoramento 2.955 3.381 4.310 5.353 6.339 6.988
- J
Fonte: OCES

Ao nivel do Doutoramento® constatou-se o maior crescimento do ndmero de
matriculados (cerca de 134%), o que manifesta uma tendéncia positiva, apesar
do numero de inscritos em programas de doutoramento ainda apresentar uma
expressividade bastante reduzida face ao nimero de inscritos em licenciatura®
(por cada aluno de doutoramento inscrito em 2005, existem, aproximadamente,

51,4 alunos de licenciatura).

3 - Distribuicdo de matriculas entre os niveis Univ  ersitario e
Politécnico

No Sistema de Ensino Superior Portugués, os estabelecimentos de Ensino
Politécnico estdo habilitados a conferir os graus de nivel 5B e 5A, e os de

Ensino Universitario, para além destes, conferem também os graus de nivel 6.

® Os dados relativos aos Doutoramentos referem-se as IntencBes de Teses, ou seja, ao registo
de teses de doutoramento, ndo correspondendo directamente a matriculados em cursos de
doutoramento.

® Cf. Capitulo 5 - pag. 48
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O crescimento das matriculas nos dois subsistemas de ensino superior,

reflectem uma realidade diferenciada. No subsistema de Ensino Universitario

registou-se um ligeiro decréscimo dos matriculados nos graus 5A, um

crescimento ligeiro nos matriculados no nivel 5B e mais acentuado nos

matriculados no nivel 6.

Iustragdo 3 — Evolucio da matricula no Ensino Universitario, segundo ISCED 97
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No Ensino Politécnico (cf.

matriculas em graus 5A e um decréscimo acentuado nos graus 5B. Esta

llustracdo 4) verificou-se um acréscimo nas

realidade verificou-se principalmente devido a realizacdo de cursos bietapicos

gue garantiam aos alunos de bacharelato (nivel 5B) a possibilidade de

prosseguir os estudos para a obtencdo do grau de licenciatura (nivel 5A).
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Iustracio 4 — Evolucio das matriculas no Ensino Superior Politécnico, segundo ISCED 97

4 )
160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

ISCED 5A e 5B

60.000

40.000

20.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

—+—ISCED5B  17.618 10.366 5.829 4.326 3.702 3.390

—=—SCED5A 109.079  128.685 140499 147.111 146.269  141.280
- /

Fonte: OCES

4 - Distribuicdo de matriculas segundo o Ensino Pab  lico e Néo
Publico

O Ensino Publico registou um crescimento no namero de matriculados até
2003, aspecto que foi influenciado pelo aumento (global) do nimero de vagas
nos ultimos anos. A partir de 2003 tem-se assistido a uma diminui¢do, ainda
que ligeira, do numero de matriculados, tendéncia que se prevé agravar nos
proximos anos. Os factores que mais tém contribuido para esta situacéo sao as
elevadas taxas de abandono escolar no Ensino Secundario e a diminuicdo de
jovens em idade de se candidatarem ao Ensino Superior, associado a restricao

acrescida da imposicéo de uma nota minima de acesso.’

No Ensino N&o Publico, registou-se uma tendéncia para a diminuicdo do
namero de matriculados desde 2000, condicionado pelos factores acima

enunciados que afectaram em primeiro lugar estas instituicdes, na medida em

7 Cf. Heitor, M. (2004), Parecer sobre o relatério “Avaliacéo e prospectiva do mercado de
emprego dos engenheiros do IST”, Projecto 49004, co-financiado pela Fundacéo Calouste
Gulbenkian, Pag. 2.
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que se encontram muito dependentes da ndo colocacdo dos estudantes no
Ensino Publico e das vagas por ele disponibilizadas. Na Universidade Catolica

Portuguesa, o0 niumero de matriculados manteve-se estacionario.

Mustracio 5 — Evolucio das Matriculas no ensino Superior segundo a natureza de ensino

/ N
350.000
300.000 — * . . ~
| | | |
250.000 ¢ : | ; }
| i | ‘ I
| i | ‘ |
200.000 | : | ; |
| | i |
| i | ‘ |
150.000 ; 1 i ; }
| ‘ | ‘ [
. | |
A\ A ‘ ! |
100.000 : A A A—
‘ ! i l [
50.000 } : | ; }
| i | ‘ I
|
ol W —n —u
2000 2002 2003 2004 2005
—a— Publico 250.477  289.401 295223  292.907  286.560
—a— Universidade Catélica  10.347 10.235 10.538 10.795 10.363
Portuguesa
—u— Néo Publico 109.785  102.903  100.785  96.804  88.942
- J
Fonte: OCES

5 - Distribuicdo de matriculas de formacéao inicial segundo as
areas de educacao e formacéao

7

O dominio com maior numero de matriculados € o das Ciéncias Sociais,
Comeércio e Direito, agrupando aproximadamente 32% dos matriculados, em
2005. Este dominio verificou um decréscimo de 7,8% nos ultimos 5 anos. No
dominio da Engenharia, Industrias Transformadoras e Construcao verificou-se
um crescimento de cerca de 10000 alunos nos ultimos anos (aumento de 9,8%
no periodo de 2000 a 2005), fortalecendo a posicdo de segunda grande area

em numero de matriculados.
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Tlustracio 6 - Evolucio da distribuicdo das matriculas (ISCED 5) por drea de formacio (Segundo
classificacio UNESCO/OCDE)

410.000
389.000 . - . - .
328.000
287.000
246.000
205.000 e -
164.000 £
123.000 /
82.000
41.000 '
0
2000 2001 2002 2003 2004
W Agricultura 10.777 10.634 9.999 9.259 8.412
m Artes e Humanidades 33.005 35.054 34.898 34.285 33.873
Ciéncias Sociais, Comércio e 134.018 131.791 131.135 131.459 128.680
Direito
Ciéncias, Matematica e 32.387 32.675 32.340 31.969 30.968
Informatica
m Educagéo 48.409 52.377 52.355 48.147 40.724
W Engenharia, Industrias 75.792 78.910 81.842 84.705 85.414
Transformadoras e Construgao
W Saude e Protecc¢éo Social 28.558 34.242 40.294 45.745 51.117
Servigos 16.663 18.082 19.676 20.977 21.318
Fonte: OCES

A area da Agricultura € a que apresenta menor expressividade, sendo
acompanhada por um decréscimo acentuado de matriculados nos ultimos anos
(-27,8%). A area da Educacdo foi a que apresentou um maior decréscimo no
periodo em andlise (cerca de 31%) e a area da Saude a que apresentou um

maior crescimento (cerca de 93,5%).
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Estas tendéncias aproximam-se das orientacdes gerais decorrentes da
Estratégia de Lisboa®, no sentido de fortalecer o nimero de matriculados nas
areas de Engenharia e Ciéncias; contudo, denota-se uma tendéncia ainda
pouco expressiva (evolucédo relativa no peso global de 1,6% entre 2000 e
2005).

6 - Distribuicdo social da matricula segundo a clas  se social

O projecto EUROSTUDENT 2004° focou a distribuicdo dos matriculados no
Ensino Superior segundo a classe de rendimentos do agregado familiar. No
gréafico seguinte podem observar-se alguns dos resultados obtidos.

Ilustragao 7 — Distribuicio da matricula no Ensino Superior segundo classe de rendimentos

4 N

N&o Publico 16,9% 26,6%

Publico Nao
Universitario

15,1% 21,1%

Publico Universitario

m Ate 7202 !e 721 a 14402 [ | !e 14412 a 216& ae 216l a 28802 288& e mais

- J
Fonte: DGES/CIES/Eurostudent

Importa salientar que 0s grupos com maiores rendimentos (superiores a
2161€/Més) se concentram principalmente nas instituicbes de Ensino Superior

N&o Publico e no Ensino Publico Universitario. O Ensino Publico Politécnico,

® A Estratégia de Lisboa foi apresentada em 2000 na conhecida Convencao de Lisboa, onde se
definia uma estratégia para o desenvolvimento econémico, social e ambiental da Europa, tendo
como principais enfoques de accdo a promocao da coesao social, o crescimento e 0 emprego,
e a sustentabilidade ambiental. Um dos factores sobre o qual era fundamental agir é a
promocéo da sociedade do conhecimento e seus indicadores, tais como, educacéo e formagéo
nas areas tecnoldgicas que permitam a inovagao técnico-empresarial. No ano de 2005 houve
um reforgo da Estratégia de Lisboa do ponto de vista politico.

° Dados néo disponibilizados pelas entidades oficiais.
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regionalmente mais difundido, é aquele que apresenta uma maior concentracéo
de alunos matriculados com agregados familiares que auferem menos de
1440€ mensais.

7 - Modificacdes recentes nas politicas e procedime  ntos de
acesso ao Ensino Superior

O sistema de acesso ao Ensino Superior em Portugal sofreu recentemente
alguns ajustamentos, fundamentalmente no que se refere a aplicacdo de uma

nota minima de acesso e a definicdo da nota de ingresso.

O acesso ao Ensino Superior Publico em Portugal esta dependente da fixagéo
de um tecto méximo de vagas. Estas vagas sao definidas pelas instituicdes de
Ensino Superior, dentro de parametros definidos pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior a quem compete a aprovagao das mesmas.
Estédo habilitados a candidatar-se ao Ensino Superior:

- todos os estudantes que possuam o0 curso do Ensino Secundario
completo ou equivalente (segundo o Decreto-Lei N.° 296-A/98 de 25 de
Setembro, alterado pela Lei N.° 115/97 de 19 de Setembro e pela Lei N.°
49/2005 de 30 de Agosto),

- candidatos com idade superior a 23 anos que facam prova de
capacidade de frequéncia através da realizacdo de provas especificas
realizadas pelas instituicbes de Ensino Superior (Decreto-Lei N.°
64/2006 de 21 de Marco, alterando a modalidade anterior, defenida pelo
Decreto-Lei n.° 393-B/99 de 2 de Outubro, que permitia 0 acesso
especial a maiores de 25 anos) *°

- titulares de qualificacdes pds-secundarias apropriadas. (Lei N.° 49/2005
de 30 de Agosto)

A admissdo ao Ensino Superior est4 dependente da aprovacdo num curso de
ensino secundario e das provas de ingresso para o curso a que se candidatam,
bem como da satisfacdo de pré-requisitos, caso existam. No periodo em

analise (2000-2005) nao se verificaram alteragcbes no calculo da nota de

% Este regime so se aplica a partir do ano lectivo de 2006/2007
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candidatura. Desde 1999, o calculo é efectuado com base em, pelo menos,
50% da nota do ensino secundario, pelo menos, 35% das provas de ingresso e,

no maximo, com um peso de 15% de pré requisitos.

Todos os candidatos estdo dependentes de uma classificagdo minima de
ingresso fixada pela instituicdo. A exigéncia de uma classificagdo minima nos
altimos anos sofreu algumas alteragfes, passando de uma situacao opcional
(Decreto-Lei N.° 28-B/96 de 4 de Abril) para uma obrigatoriedade (Decreto-Lei
N.° 296-A/98 de 25 de Setembro), sendo definida na escala de 0 a 200. Com o
Decreto-Lei N.° 26/2003 de 7 de Fevereiro, a classificacdo minima de ingresso

passa a nao poder ser inferior a 95 pontos (em vigor a partir de 2005).

Iustracio 8 - Evolucio do célculo da nota de ingresso e nota minima de acesso

40% Classificacdo do Ensino
Secundario
+
10% Classificacao do exame
nacional disciplina de base
Decreto-Lei +
1997/98
N.© 28-B/96 50% Classificacdo das
provas especificas
As instituicdes podiam (com pre-requisitos =
- oy Classifica¢do dos pré-
definir uma nota minima de i PR
e requisitos x Classificacdo das
acesso, definida entre O e P
200, provas especificas)
50% Classificacdo do Ensino
Secundario
+
Decreto-Lei {50% Classificacao das
N0 75/97 provas especificas 1998/99
' (com pré-requisitos =
Classificacao dos pré-
requisitos x Classificagdo das
provas especificas)}
As instituicbes tém de L
Decreto-Lei | definir uma nota minima de 2 50% Classificacéo do 1999
N.0 206-A/98 | acesso definida entre 0 e Ensino Secundario
200. +
As instituicdes tém de =35% Classificagéo das
Decreto-Lei | definir uma nota minima de provas de ingresso De 2005 &
N.© 26/2003 acesso definida entre 0 e + Actualidade
‘ 200, sendo no minimo 95 < 15% Pré-Requisitos
pontos.
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O processo de acesso ao Ensino Superior Publico € centralizado e conduzido
pela Comissédo Nacional de Acesso ao Ensino Superior (CNAES). Os
candidatos escolhem até 6 pares (estabelecimento de ensino/curso),
ordenadas por preferéncia, sendo que em caso de impossibilidade de ingresso

numa opc¢ao é seleccionada a seguinte.

No Ensino Superior Publico, os estudantes das areas de influéncia, ou seja, da
regido definida como tal, pelo estabelecimento Politécnico, tém reservado para
si até 50% das vagas (Preferéncia Regional). Estdo também abrangidas por
condicbes especificas de acesso as instituicbes de ensino superior das

Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira.

No referente ao Ensino Superior Nao Publico o acesso é dirigido e controlado
por cada instituicdo, cumprindo os mesmos requisitos de acesso, exceptuando
na centralizacdo da candidatura. Desta forma, os interessados dirigem-se
particularmente & instituicdo dependendo exclusivamente, da aceitacdo por
parte da instituicdo e do cumprimento dos requisitos gerais de acesso.

A inscricdo numa instituicdo de Ensino Superior Publico obriga ao pagamento
de propinas (Lei N.° 37/2003), ou seja de uma taxa de frequéncia obrigatoria, e
no Ensino Superior Nao Publico ao pagamento de uma propina cujo valor é
definido pela instituicdo. No primeiro caso, o valor da propina corresponde a
uma receita propria da instituicdo publica (Lei N.°113/97). O significado e
aplicacao dessa receita foi alterado em 2003, passando a propina a representar
um contributo do estudante para a melhoria da qualidade do Sistema de Ensino
(Lei N.°37/2003).

Este pagamento, no Ensino Superior Publico, tem um valor que corresponde,
em numerario, a uma importancia compreendida no intervalo entre um minimo,
correspondente a 1,3 do ordenado minimo mensal nacional do ano corrente
(Lei N.° 37/2003), e um maximo que nao podera ser superior ao valor fixado no
N.° 2 do artigo 1.° da tabela anexa ao Decreto-Lei N.° 31658, de 21 de
Novembro de 1941, actualizada para o ano civil anterior, através da aplicacao

do indice de precos no consumidor do Instituto Nacional de Estatistica.

O valor da propina devera ser calculado tendo em conta o curso e a sua
qualidade, ndo estando dependente do nivel socioeconémico dos estudantes.
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Por exemplo, no caso dos cursos pés-graduados, a propina € estabelecida pela

instituicdo de ensino superior, tendo como base critérios da mesma.

No ambito do processo de Bolonha e da respectiva reformulagdo do ensino
superior, vai passar a aplicar-se, no calculo da propina no mestrado integrado
(ou seja, que é obrigatdrio para o exercicio da profissao), a mesma formula da
licenciatura; em caso contrario, o valor da propina é definido pela instituicdo
(Decreto-Lei N.° 74/2006 de 24 de Marco).

No caso das Instituicbes Nao Publicas, o peso da propina no respectivo
orcamento tem uma representatividade diferente, jA que estas nao sé&o
financiadas directamente pelo Estado, sendo a propina um mecanismo

fundamental para a viabilidade do seu funcionamento.

O pagamento de propinas possui caracteristicas ndo discriminatorias face ao
rendimento do estudante, e tendo em conta a ConstituicAo da Republica
Portuguesa, que admite igualdade no acesso e frequéncia a todos 0s que
desejam ingressar no Ensino Superior Publico ou Nao Publico, obriga a
existéncia de um Sistema de Accédo Social que, dentro das possibilidades do
estado, auxilie os estudantes que aufiram menores rendimentos (referente aos

cursos de formacéo inicial).

O CNASES - Conselho Nacional para a Accdo Social no Ensino Superior é 0
organismo responsavel pelo desenvolvimento das politicas e elaboracdo de

critérios de atribuicdo dos beneficios sociais.

A atribuicdo das bolsas e beneficios é regulada por despachos ministeriais e
aplicado pelos organismos de accao social escolar. Desta forma, os estudantes
do Ensino Superior Publico podem, através dos servicos de Accao Social,

candidatar-se a bolsas ou empréstimos.

Com o objectivo de melhorar o sistema de Ac¢ao Social foi criado o Fundo de
Accéao Social (Decreto-Lei N.°122/03 de 18 de Junho) que substitui o Fundo de
Apoio ao Estudante (Lei N.° 113/97) e integrado na DGES. Este Fundo tem
natureza e patrimonio autbnomo e abrange o Ensino Publico e Nao Publico.
Por conseguinte, todos os estudantes de Ensino Superior, que segundo
critérios definidos na lei tiverem direito a atribuicdo de bolsas ou empréstimos,

podem candidatar-se a esses beneficios.
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Os estudantes do Ensino Superior tém também acesso a apoios sociais
indirectos, tais como acesso a servi¢cos de saude, apoio a actividades culturais
e desportivas, acesso a servicos de biblioteca, reprografia, material escolar,

refeicOes e alimentacao, em condicdes financeiras favoraveis.

8 - Tendéncias do acesso ao ensino superior

O Ensino Superior em Portugal atravessa um momento de mutacéo, dado o
enquadramento do Processo de Bolonha. As modificacbes recentes apontam
para a modificacdo dos graus de ensino superior num processo de
uniformizagdo dos mesmos em contexto europeu. Estas alteragcbes vao permitir

uma maior mobilidade e equivaléncia entre estudantes de toda a Europa.

Tendo em conta este movimento, espera-se que a tipologia do acesso seja, do
ponto de vista das classificacdes ISCED alterada, ja que a Licenciatura (grau
mais procurado) passa de um grau ISCED 5A para ISCED 5B (todos os
licenciados, quer seja, no ensino politécnico ou universitario, terdo o grau
ISCED 5B, excepto alguns casos particulares, como a Medicina e algumas

Engenharias (cf. capitulo 5.6).

Desta forma, o ensino superior portugués, constituido por cursos de nivel 5A
(Licenciaturas), 5B (Bacharelatos) e 6 (Mestrado e Doutoramento) sofre
alteracdes, surgindo os graus de 5B — 1° Ciclo, formacao inicial de base
(Licenciatura), 5A — 2° Ciclo, formacao especializada (Mestrado) e 6 — 3° Ciclo,

formacao pos graduada de ambito académico e cientifico (Doutoramento).

Toda esta modificacdo estad ainda em processo de discusséo e reformulacao
podendo adoptar outras modalidades, de forma a harmonizar todo o ensino

superior Portugues com os demais parceiros europeus.

Na generalidade, no acesso, os candidatos poderdo ingressar em licenciaturas
(1° ciclo ou licenciatura sem mestrado integrado), ingressar em cursos de
mestrado integrado no programa curricular (1° e 2° ciclos - 3+2 ou 0+5) ou

ingressar no 2° ciclo.
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Por outro lado o acesso ao 22 Ciclo sera gerido pelas instituicbes, ndo estando
centralizado como no caso do acesso ao 1° Ciclo, podendo aceder ao mesmo
todos os alunos com 1° Ciclo superior completo.

Sao também de salientar as dinamicas demograficas que apontam para uma
diminuicdo da populacdo em idade de candidatura para o ensino superior, 0
que, aliado aos niveis de abandono escolar precoce, tende a representar uma
diminuicdo do numero de ingressos (em 2002, segundo o relatério Key Data on
Education in Europe 2005, 64,7% da populacdo entre os 25 e os 34 anos, ndo

possuia, pelo menos, um grau de nivel ISCED 3).

Esta situagdo pode vir a atenuar-se com acc¢des concretas de diminuicdo do

abandono e motivacdo para a frequéncia superior.

Esta realidade ira afectar o sistema actual de Ensino Superior, ja que, de
acordo com as tendéncias actuais se espera que a oferta seja superior a
procura, o que vai afectar fundamentalmente as instituicdes privadas e 0s

institutos politécnicos.

Tendo em conta a diminuicdo da procura do Ensino Superior e de forma a
racionalizar melhor os recursos do estado, o governo esta a tomar um conjunto
de medidas no sentido de congelar o financiamento, nas universidades

publicas, dos cursos que nao tenham inscrito pelo menos 20 alunos.

Por outro lado, a introducdo de modelos de acesso para maiores de 23 anos
sem formacao superior (ex-Ad-hoc), apresenta-se, a curto prazo, como um

factor impulsionador do acesso ao Ensino Superior.
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CAPITULO 2 - Infra-estruturas institucionais do En  sino
Superior

O Sistema de Ensino Superior em Portugal esta organizado institucionalmente
em Universidades™ e Institutos Politécnicos*® (Ensino Universitario e
Politécnico, respectivamente), compostos na maior parte dos casos por

diversas unidades organicas™®.

As instituicbes de ensino superior tém capacidade e autonomia pedagodgico-

cientifica para ministrar cursos que confiram graus de Ensino Superior.

Refira-se que, a contabilizacdo da evolugdo do numero de infra-estruturas
universitérias teve em conta a contabilizacdo das unidades organicas com
vagas abertas, ou seja, com potencial funcionamento de cursos de ensino
superior. No que se refere a contabilizacdo dos programas oferecidos, teve-se
em conta apenas 0S programas em funcionamento, ou seja, com alunos

matriculados.

1 - Evolucdo do namero total de Instituicbes de Ens  ino

Superior

A evolucdo do numero de unidades organicas de Ensino Superior em Portugal
registou no periodo de 2000 a 2005 uma tendéncia global de crescimento,

embora tenha decrescido em 2005.

' Orientacdo para a investigacdo e criacdo do saber, visando assegurar uma soélida

preparacdo cientifica e cultural. Visa assegurar o desenvolvimento das capacidades de
concepcao, de inovacao e analise critica.

2 Orientagdo para a investigacdo aplicada e de desenvolvimento, dirigido a compreensao e
solugdo de problemas concretos. Visa assegurar conhecimentos de indole tedrico-praticos e
sua aplicacdo com vista ao exercicio de actividades profissionais.

¥ Define-se por unidade orgénica, qualquer escola, faculdade ou instituto que pertenga a um
estabelecimento de ensino superior.
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Ilustraciio 9 — Numero de Instituicdes de ensino superior (Unidades Organicas) em Portugal
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Fonte: OCES

Este crescimento deveu-se, fundamentalmente ao aumento de unidades

organicas ao nivel do Ensino Politécnico.

2 - Evolucao do numero de Instituicdes de Ensino Un  iversitario

e Politécnico

O numero de instituicdes de Ensino Universitario e Politécnico evoluiram em
sentido inverso, isto €, verificou-se um decréscimo no nimero de unidades
organicas nas Instituicdes de Ensino Superior Universitario e um aumento do
namero de unidades organicas de Instituicdes de Ensino Superior Politécnico.
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Hustracio 10 — Evolucdo do nimero de Instituicdes de Ensino Superior (unidades organicas),
segundo subsistema de ensino
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Fonte: OCES

Apesar da diminuicAio do numero de unidades organicas no Ensino
Universitario, este decréscimo nao é significativo, e a evolucdo no intervalo
apresenta muitas oscilagdes. Essas oscilagfes também podem ser observadas

nos ultimos trés anos no Ensino Politécnico.

3 - Evolucédo do numero de Instituicbes de Ensino P4 blico e

Privado

No que se refere ao Ensino Superior Publico e N&o Publico®, o maior
crescimento verificou-se no primeiro, tendo o Ensino Superior Particular e
Cooperativo sofrido um ténue aumento e a Universidade Catdlica Portuguesa

reduzido o niumero de unidades organicas.

' Ensino Particular e Cooperativo e Universidade Catdlica Portuguesa
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Tlustracio 11 - Evolucdo do niimero de Instituicées de Ensino Superior (unidades orgénicas),

segundo natureza de ensino

4 N

180
160
140
120
100 -

40 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005

W Particular e Cooperativo 113 115 117 118 118 116
(Nao Publico)

m Ensino Superior Publico 156 161 162 161 162 164
Universidade Catélica 19 18 18 20 21 18
Portuguesa (Nao Publico)

- J
Fonte: OCES

4 - Evolucdo do numero de cursos oferecidos pelas |

Universitarias Publicas e Privadas

nstituicoes

A evolucdo do nimero de cursos, ISCED 5 e 6%, oferecidos em Portugal foi

crescente entre 2000 e 2005.

o Excepto Doutoramentos — andlise disponivel no capitulo 4.3 (cf. llustracédo 19).
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Tustragao 12 — Evolu¢ao do niimero de cursos em ensino superior
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W Particular e Cooperativo 997 1020 1020 1029 1059 1093
Publico 1585 1633 1673 1696 1745 1767

G J
Fonte: OCES

Podemos verificar, na ilustracdo acima, um aumento ao nivel do Ensino
Superior Publico e do Ensino Particular e Cooperativo (Nao Publico). A
Universidade Catolica Portuguesa sofreu ao longo do periodo algumas

oscilagbes, mantendo a mesma expressividade.

5 - Modificacdes recentes nas normas e praticas de criacéo e

reconhecimento oficial de instituicGes de ensino su perior

A criacdo de instituicbes de Ensino Superior requer a aceitacao,

reconhecimento e acreditacdo do Estado do interesse publico da instituicéo.

Para um estabelecimento de ensino superior ministrar cursos conferentes de
grau superior, € necessario o cumprimento dos requisitos minimos de
funcionamento. Actualmente, no contexto do Processo de Bolonha, a
acreditacdo das instituicbes passou a obedecer a critérios Europeus de
qualidade (Lei N.° 74/2006, de 24 de Marco).
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No caso das instituicbes N&o Publicas, o pedido de reconhecimento de
interesse publico deve ser acompanhado de um pedido de funcionamento de
cursos e da afectacdo de recursos da instituicdo para posterior avaliacdo e
reconhecimento. O funcionamento de uma instituicdo ou curso nao reconhecido
leva ao seu encerramento. Estas instituicdes, regidas pela Lei do Estatuto do
Ensino Superior Particular e Cooperativo (Decreto-Lei N.° 16/94 de 22 de
Janeiro, alterado por Lei N.° 37/94 de 11 de Novembro e Decreto-Lei N.° 94/99
de 23 de Marco), sdo também abrangidas pelas novas directrizes Europeias

vinculadas ao Espaco Europeu do Ensino Superior (Decreto-Lei N.° 74/2006).

O desenvolvimento e criacdo de Unidades Organicas, pertencentes a uma
instituicdo, parte da decisdo dos o6rgaos dirigentes da mesma, sendo

comunicada ao MCTES para avaliacao da proposta.

No ambito do regime juridico da qualidade, todas as instituicbes tém de cumprir
0S requisitos estruturais e humanos que garantam o exercicio da actividade
com qualidade, nomeadamente, em termos da qualificacdo do corpo docente
(Lei N.° 1/2003). O cumprimento deste regime €& condicdo para O
reconhecimento e acreditacdo de uma Instituicdo de Ensino Superior (cf.
Capitulo 3).

6 - Tendéncias da evolucdo e modificacdes na plataf orma
institucional de ensino superior

A evolucdo da plataforma institucional de Ensino Superior manteve-se
praticamente inalterada nos ultimos cinco anos (apenas se registou um ligeiro
aumento na oferta de cursos no Ensino Publico e Ensino Particular e
Cooperativo), esperando-se que mantenha a mesma tendéncia verificada neste
periodo, podendo acentuar-se algumas alteracbes no ensino superior nao
publico. Ndo se esperam alteracbes de fundo na realidade institucional
portuguesa, mantendo-se 0 sector publico como maioritario, seguido do sector

privado e cooperativo.

Ao nivel do reconhecimento oficial das instituicbes de Ensino Superior,
registou-se a introducéo de critérios Europeus de Qualidade, parametrizando a
norma enquadrada no Processo de Bolonha.
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O maior crescimento no numero de instituicdes verificou-se no final dos anos
80 e na primeira metade da década de 90, época de massificacdo do Ensino
Superior. Actualmente, atravessa-se um momento de transigdo para um novo
modelo, podendo, depois da sua implementacéo, verificar-se alguns efeitos na

plataforma institucional a médio prazo.

No entanto, a previsdo da diminuicdo da populagédo em idade de candidatura
para o ensino superior, assim como as medidas governamentais no sentido de
condicionar o funcionamento de cursos com menos de 20 alunos atraves da
cessacao do seu financiamento, pode afectar a relacdo entre oferta e procura
(que ja se manifesta desequilibrada no sentido da oferta) numa tendéncia para
a diminuicdo ou alteracdo do numero de instituicbes e de cursos no Ensino

Superior.

Estes factores devem sentir-se, dominantemente, nas instituicdes nao publicas,
dado o maior dispéndio necessario para a sua frequéncia. Contudo, prevé-se
que estas instituicbes, possam aumentar a oferta de cursos de especializagéo
pos-licenciatura ndo conferentes de grau e alguns cursos de 2° ciclo, ja que
estes tém sido alvo de um aumento de procura, e é onde as universidades nédo

publicas sdo mais competitivas.
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CAPITULO 3 - Assegurar a qualidade do ensino
superior

O sistema de garantia de qualidade do Ensino Superior Portugués encontra-se
actualmente em mutacdo, acompanhando as proprias alteracbes do Sistema
de Ensino Superior. Estas alteracdes estdao enquadradas no Processo de
Bolonha e na construcdo do Espaco Europeu de Ensino Superior, esperando-
se para o final de 2006 a conclusdo do processo de avaliagdo segundo estes

novos moldes, para as escolas que voluntariamente se candidataram.

1 - Breve descricao do Sistema Nacional de Garantia  de

Qualidade do Ensino Superior

O Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior em Portugal divide-se em dois
grandes grupos, o da Avaliacdo e Acreditacdo Académica e o da Acreditacéo

Profissional.

A Avaliacdo Académica e Institucional é levada a cabo por um Conselho
Nacional e organizacfes representativas das instituicdbes de ensino superior. O
responsavel pela credibilidade e manutencdo do sistema € o CNAVES
(segundo Decreto-Lei N.° 205/98, de 11 de Julho), conjuntamente com as
instituicbes representativas dos subsistemas de Ensino Superior: a FUP
(representante  das Universidades Publicas e Universidade Catdlica
Portuguesa), a APESP (representante das Instituicbes Particulares e
Cooperativas, Universitarias e Politécnicas) e a ADISPOR (representante das
Instituicdes Politécnicas publicas). A delegacédo das funcbes de Avaliacdo foi
feita segundo protocolos entre o Ministério da Educacdo e as instituicdes

representativas em 1995, 19997 e 19988, respectivamente™®.

1% 19 de Junho de 1995 (Protocolo ME/CRUP/FUP) - Conselho de Avaliacdo da FUP — Ensino
universitario pablico

703 de Margo de 1999 (Protocolo ME/APESP) - Conselho de Avaliacdo do Ensino
Universitario/APESP — Ensino universitario privado/Conselho de Avaliagdo do Ensino
Politécnico/APESP — Ensino politécnico privado

'8 16 de Dezembro de 1998 (Protocolo ME/ADISPOR) - Conselho de Avaliacdo da ADISPOR —
Ensino politécnico publico
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Esta Avaliacdo incide sobre os estabelecimentos e infraestruturas e sobre os

cursos. As principais dimensdes onde incide sé&o as seguintes:
» Estruturas Curriculares, nivel cientifico, processos pedagdgicos;
« Qualificacédo dos agentes de ensino;
« Investigacéo;
» Prestagéo de servicos a comunidade;
« Instalacdes, equipamento pedagaogico e Cientifico adequados;
« Cooperacao Internacional;
« Empregabilidade dos diplomados;
« Mecanismos de Accao Social;
« Organizacao e Gestao.

Os resultados da Avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior, no caso de
serem negativos, podem determinar a aplicacdo de medidas, como a reducéo
ou suspenséo do financiamento publico, a suspensdo ou revogacdo do registo
de cursos, e em ultimo caso, o préprio encerramento das instituicdes. Estas

medidas nunca foram aplicadas.

Em geral, entende-se por Acreditacdo a verificacdo do cumprimento de
requisitos minimos de qualidade e funcionamento de cursos e
estabelecimentos de ensino, sendo esta conferida por organismos com
autonomia técnica e cientifica propria. Até a data, ndo estiveram em
funcionamento os mecanismos de Acreditacdo Académica estando somente

em funcionamento a Acreditagéo Profissional.

Segundo a Lei N.° 1/2003, de 6 de Janeiro, a Acreditacdo Académica foi
atribuida aos organismos responsaveis pela Avaliagcdo, ou seja 0 CNAVES,
sendo que, a implementacdo do sistema ndo esta ainda concluido,
encontrando-se em processo de adaptacdo ao enquadramento ditado pelo
Processo de Bolonha.

Y As competéncias, no ambito da avaliacdo do ensino superior, actualmente ndo se encontram
sob a esfera do Ministério da Educagdo, mas séo da responsabilidade do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.
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A Acreditacdo Profissional estd a cargo das Ordens Profissionais®, néo
equivalendo a uma acreditacdo governamental. As Ordens Profissionais
acreditam os cursos com o intuito de regular a qualidade do exercicio da
profissdo e, por conseguinte, devem avaliar as competéncias do graduado

antes deste iniciar a sua actividade profissional.

Esta realidade ndo se verifica para todas as Ordens, ja que estas definem a
sua estratégia e mecanismos particulares na garantia da qualidade na
profissdo. Desta forma, a Acreditacéo Profissional dos cursos é um mecanismo
utilizado por algumas Ordens, como a Ordem dos Engenheiros ou dos

Arquitectos.

As Ordens sdo também responsaveis pela garantia da exceléncia e ética

profissional da categoria que representam.

2 - Numero de universidades e/ou cursos de formacao inicial e
poés-graduacdo acreditados

A actualidade revela um processo de transicdo enquadrado no Espaco
Europeu de Ensino Superior — Processo de Bolonha, estando a ser
implementado um novo modelo de Avaliacdo e Acreditacdo por parte do
Estado.

Anteriormente, no intuito de fornecerem servicos educativos e ministrarem
cursos, as instituicbes necessitavam de estar reconhecidas e 0s seus
programas registados no Ministério que tutela o Ensino Superior. Este processo
de reconhecimento n&do era um processo de acreditagdo, mas sim um

reconhecimento das competéncias minimas para o funcionamento/criacéo.

Desta forma, a capacidade para conferir um grau superior é garantida a uma
Universidade que, depois de autorizado o seu funcionamento, tem autonomia

pedagdgica e cientifica para criar e alterar o seu curriculo.

%% As Ordens existentes em Portugal sdo: Ordem dos Advogados, Ordem dos Arquitectos,
Ordem dos Biologos, Ordem dos Economistas, Ordem dos Enfermeiros, Ordem dos
Engenheiros, Ordem dos Farmacéuticos, Ordem dos Médicos, Ordem dos Médicos Dentistas,
Ordem dos Médicos Veterinarios, Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
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Para o reconhecimento de um curso contribuiam critérios de qualidade, como
esta previsto na Lei N.° 1/2003. Para atingir os niveis de qualidade esperados,

foi implementado um sistema de avaliacdo dos curriculos dos mesmos.

Desta forma os sistemas existentes em Portugal previam o reconhecimento e
autorizacdo do funcionamento dos cursos e instituicdes, e ndo um processo de

acreditacéo.

No recente Decreto-Lei N.° 74/2006 foi legislado que, para funcionar um ciclo
de estudos conducente aos graus de Licenciado, Mestre ou Doutor, 0 mesmo
deve estar acreditado, tal como a instituicAo. Segundo este diploma, a
Acreditacao de cursos e Instituicbes de Ensino Superior consiste na verificagao
do cumprimento de requisitos minimos para a sua criagdo e funcionamento,

sendo atribuido o titulo por um periodo determinado.

Tendo em conta que ainda nao existe um sistema de Acreditacdo Nacional,
pelo menos considerando os critérios internacionais, espera-se que com a
implementacdo destas novas praticas europeias e do novo regime juridico,
arrancar para um sistema que permita, em breve, dar resposta a estas

guestdes com a fiabilidade necessaria.

No caso das Pds-graduacdes, verificam-se a mesma problematica, no que se

refere & implementacéo do novo regime de acreditagao.

Esta realidade ndo permite apresentar dados estatisticos que a representem,
tomando-se como ponto de partida que todos os cursos em funcionamento no
ensino superior, que estejam reconhecidos pelo estado cumprem os requisitos

minimos de funcionamento.

Como tal, apresentamos dados da avaliacdo académica de cursos nas
instituicbes publicas e privadas, que se prolongaram através de 2 ciclos
distintos de avaliagdo (1995/2000 - apenas universidades publicas e
universidade catélica portuguesa; 2000/2005 — todas as instituicdes de Ensino

Superior).

Ilustracao 13 - Numero de cursos avaliados

2000/01 86 11 97 66 61 127
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2001/02 141 59 200 57 46 103
2002/03 100 24 124 75 13 88
2003/04 49 32 81 98 39 137
2004/05 56 38 94 125 33 158

Total 432 164 596 421 192 613

Fonte: CNAVES (2006)

3 - Modificacdes recentes na norma, procedimentos e praticas

de manutencédo da qualidade

Em 2003 foi aprovado o Regime Juridico do Desenvolvimento e da Qualidade
do Ensino Superior (Lei N.°1/2003); até esta altura, a qualidade do ensino
estava subentendida na Lei da Avaliagcdo do Ensino Superior (Lei N.° 38/94 de
21 de Novembro) e na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei N.° 46/86 de 14
de Outubro).

Com esta Lei, definiram-se as bases do sistema de garantia da qualidade ao
nivel institucional e curricular. O CNAVES manteve-se como a instituicdo
reguladora (Decreto-Lei N.° 205/98 de 11 de Julho), em conjunto com o

Ministério da Ciéncia e Ensino Superior, do regime de qualidade.

Estas alteracfes recairam fundamentalmente sobre quais os parametros que
deviam ser avaliados, mecanismos de Avaliacdo e Acreditacdo e a relacéo
institucional das organizacbes, mantendo-se na esséncia 0S mesmos

principios.

E de salientar o reforco dado ao impacto da Avaliagdo no financiamento das
Instituicdes, ja que, com a necessidade de melhorar a qualidade do sistema de
ensino, os resultados da avaliacdo podem afectar o financiamento das
mesmas. Este esforgo, transposto no diploma legal (Lei N.°1/2003), nunca
chegou a ser implementado. Contudo, estas medidas surgem também
associadas a alteracdo da lei da propina e da canalizacdo desta para a
melhoria da qualidade (Lei N.° 37/2003).

O sistema de Avaliagcdo e Acreditacdo portugués aguarda para breve a
introdugdo de um novo diploma legal que inclua as alteragbes recentes

previstas no Despacho N.° 484/2006 (22 série), de 9 de Janeiro.
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4 - Tendéncias da evolucéo do sistema de garantiad e
gualidade do ensino superior

No contexto Europeu de Ensino Superior, o Processo de Bolonha trouxe a
Portugal novos desafios, prevendo-se que até ao final de 2006 este nivel de
ensino venha a sofrer uma reformulacéo no sistema de Avaliacdo Académica e

Institucional.

Estdo a ser preparados trés modelos de Avaliagéo; um global, levado a cabo
pela OCDE; um outro de avaliacdo das praticas de Avaliacdo e Acreditagéo,
levado a cabo pela ENQA,; e finalmente, a Avaliacdo Institucional que sera
levada a cabo pela EUA, em conjunto com a EURASHE e um conjunto de

especialistas dos Estados Unidos da América e do Canada.

A OCDE ficard encarregue do processo de avaliacdo global do sistema de
ensino superior, cabendo ao Estado Portugués fornecer toda a informacéo

necessaria para promover o estudo.

Esta avaliacdo tem como principais finalidades a Avaliacdo Global do Sistema
de Ensino Superior, as suas forcas e fraguezas no contexto europeu, a
dimensdo do sistema de ensino e sua eficiéncia e adaptabilidade. Seréo
também avaliados a estrutura governativa do sistema de ensino, 0
enquadramento actual de regulacéo, incluindo recursos financeiros, avaliacao e
acreditacdo, bem como as medidas a serem tomadas para clarificar o papel do
governo e suas instituicdes face ao sistema de ensino superior. Cabe também
a OCDE avaliar as medidas necessarias para promover a racionalizacdo do

sistema.

No mesmo contexto, a avaliagcdo dos Sistemas de Avaliacdo e Acreditacdo
portugueses ficard entregue a ENQA, e vai consistir na avaliacdo dos
processos de Acreditacdo e Avaliacdo, actuais e anteriores, e das praticas de
garantia da qualidade, bem como na avaliacdo das actividades conduzidas e
coordenadas pelo CNAVES e pelas instituicdes representativas dos
subsistemas de Ensino Superior.
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Desta avaliacdo surgirdo recomendacdes que vao assegurar que exista em
Portugal um sistema de Acreditacdo e Avaliagdo que esteja ao nivel dos
padrées e linhas de orientacdo do espaco europeu, garantindo assim uma

qualidade a esse nivel.

A obtencdo deste nivel de qualidade é fundamental tendo em conta a

mobilidade dos alunos e professores no espago europeu de ensino superior.
Tlustracio 14 - Organizacao da avaliacio global e avaliacio da qualidade do sistema de ensino
superior portugués

Processo de avaliagao institucional de
instituicdes de ensino superior.

AEU (Apoio publico a seleccionar por concurso
publico anual)
EURASHE

Especialistas Internacionais

MCTES

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino
Superior

I
TAREFA 1 TAREFA 2

Andlise e revisdo das praticas

Avaliagao global internacional de acreditago e de garantia

do sistema de ensino superior

portugués e das R
respectivas politicas
OCDE Relatérios ENQA
Finais

Fonte: Despacho N.°484/2006 (2° série), de 9 de Janeiro

Em suma, a OCDE avaliard o desempenho sistémico do ensino superior
portugués, a ENQA avaliara a qualidade do sistema de ensino superior, € a
EUA e EURASHE conduzirdo um programa voluntario de avaliacdo

institucional.
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'CAPITULO 4 - Infra-estruturas de I&D

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional € composto, por instituicdes de
ensino superior, por instituicdes do estado®, por instituicdes privadas sem fins

lucrativos®® e por empresas.

Estdo previstas algumas alteracbes no sistema, fundamentalmente na
reorganizacdo institucional, que prevé a extincdo de alguns Laboratérios do
Estado. Prevé-se um aumento do financiamento em 1&D que aproxime Portugal
das ideias da Estratégia de Lisboa®, ou seja, que 3% do PIB representem o

investimento em I&D repartido entre investimento publico e privado.

A realidade Portuguesa ainda se apresenta muito afastada destes objectivos,
nomeadamente na dimensdo do investimento privado, que €, em Portugal,
apesar de representar aproximadamente 33% em 2003 (32% e 23% em 2001 e
1999, respectivamente), ainda se encontra abaixo dos 2% desejavel para a

meta da Estratégia de Lisboa.

1 - Engenheiros e Cientistas empregados em |1&D

As categorias disponiveis segundo as fontes oficiais ndo se enquadram na
definicdo Engenheiros e Cientistas mas sim, em Investigadores, Técnicos e

|24

Outro Pessoal™ segundo as areas de Investigacdo. Por conseguinte, seréo

estes resultados que serdo apresentados seguidamente.

A evolucédo, de 2001 para 2003, manifesta-se positiva no que se refere ao
namero de Investigadores nas areas de Ciéncias de Engenharia e Tecnologia e
Ciéncias Exactas, e negativa, nas mesmas categorias no referente a Técnicos

e Outro Pessoal Auxiliar.

L A maior parte da despesa no Sector Estado é executada pelos Laboratérios do Estado (70%
da despesa em 1&D do referido Sector em 2001 e 67% em 2003); contudo, também fazem
parte deste sector as Entidades hospitalares, Camaras Municipais, Governos Regionais,
Departamentos da dependéncia directa dos Ministérios e outros organismos.

2 A despesa destas instituicées representa em 2003 cerca de 12% do total da despesa
nacional de 1&D, representando em 2001 aproximadamente 11%.

2% Cf. Nota de Rodapé 8.

* Nomenclatura segundo as normas da OCDE/Eurostat; estdo incluidas todas as areas de
Ciéncia; os dados disponibilizados ndo incluem o sector Empresas, reportando-se apenas ao
Estado, as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos e ao Ensino Superior.
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Tlustracio 15 - Investigadores e Técnicos e outro pessoal empregados em Ciéncias de Engenharia e

Tecnologia, Ciéncias Exactas. Dados comparativos 1999-2003, segundo categoria profissional.”®
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Fonte: OCES, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (IPCTN).

Em geral, podemos observar que o numero de investigadores, técnicos e
pessoal auxiliar nas areas de Engenharia, Tecnologia e Ciéncias Exactas
representa um pequena parte do numero total de investigadores quando

comparada com os demais dominios do conhecimento®.

® Investigadores: “Pessoal dirigindo ou realizando trabalhos que visam a criacdo de

conhecimentos e/ou a concepcdo de produtos, processos, métodos ou sistemas. Esta
categoria de pessoal refere-se aos titulares de diploma universitario.” (IPCTN)

Técnicos: “Pessoal com ensino secundario completo ou habilitages equivalentes, que
desempenha tarefas técnicas auxiliares ligadas a I&D, geralmente sob a direccdo de um
investigador.” (IPCTN)

Outro Pessoal: “Pessoal com o ensino secundario incompleto ou um nivel inferior de
habilitacdes. Sao exemplo: operarios, especializados ou ndo, bem como pessoal administrativo
em servi¢cos de secretariado ou de apoio ligados a actividades de 1&D.” (IPCTN)

Os valores representam também a area principal da actividade do investigador, podendo os
mesmos desempenhar fungdes noutras areas de actividade.

% Nas ilustracbes 15 a 17 ndo s&@o contemplados os investigadores e técnicos a exercerem nas
empresas.
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Iustracio 16 — Investigadores em actividades de I&D nas areas das Ciéncias de Engenharia e
Tecnologia, Ciéncias Exactas. Dados comparativoes 1999-2003
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Fonte: OCES, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (IPCTN).

O ensino superior em Portugal tem uma forte presenca que também se observa

guanto analisados o niumero de investigadores e pessoal técnico e auxiliar e a

sua percentagem face ao total.

Tlustracio 17- Percentagem de Investigadores e Técnicos e Outro Pessoal, no Ensino Superior face

ao total analisado. Dados Comparativos 1999-2003.
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Fonte: OCES, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (IPCTN).
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Como observamos na ilustragcdo acima, 0 ensino superior representa mais de
60% no total de investigadores dos sectores analisados, tendo-se verificado um
crescimento nos dois anos em analise. No que se refere a percentagem de
Pessoal Auxiliar e Técnicos representava aproximadamente 27% em 1999 e
36% em 2003.

Esta realidade esta relacionada com o facto da investigacdo em Portugal ser

realizada predominantemente em instituicdes de ensino superior.

2 - Despesa total em 1&D

A despesa total em I1&D enquanto percentagem do PIB, segundo as fontes
oficiais (OCES), evoluiu negativamente, de 0,85% em 2001 para 0,78% em
2003. Apesar desta descida, esta previsto um refor¢o do financiamento publico
das actividades de 1&D, tendo em conta o Plano Tecnoldgico que esta a ser

implementado em Portugal.

Este reforco, tem como objectivos atingir as metas da Estratégia de Lisboa e

estima-se que possa atingir cerca de 1% do investimento publico até 2010.

Tlustragao 18 — Gasto em I&D, como % do PIB
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Fonte: OCES
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Observando a ilustracado acima, pode perceber-se claramente a importancia do
Ensino Superior no sistema de 1&D. Podemos também verificar que o sector
empresarial, apesar de apresentar o segundo maior investimento em 1&D em
Portugal (0,26%), esta ainda aquém do desejado (2% do PIB até 2010).

3 - Formacao de recursos humanos para |&D

a) Numero total de Programas de Doutoramento

Nos ultimos 5 anos, o niumero de Programas de Doutoramento disponiveis

aumentou nas Instituicbes de Ensino Superior portuguesas.

Iustracio 19 - Programas de Doutoramento abertos com alunos matriculados
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Fonte: OCES

O crescimento do numero de Programas de Doutoramento foi de
aproximadamente, 76,4% no periodo em analise, representando na oferta

disponivel um aumento de 224 programas para 395.
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b) Matriculados em programas de doutoramento

A evolugdo do numero de matriculados em Programas de Doutoramento
sofreu, entre 2000 e 2005, um crescimento de aproximadamente, 134%,
acompanhando a tendéncia de crescimento do numero de programas.

Tlustracio 20 — Evolu¢do dos matriculados em programas de doutoramento
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Fonte: OCES

c) Numero de programas de doutoramento em Ciéncias e
Engenharia

Os dominios do conhecimento mais representativos, neste indicador, sdo: as
Ciéncias, Matematica e Informaticas; Engenharia, Industrias Transformadoras e
Construcéao; as Ciéncias Sociais e o Direito; e as Artes e Humanidades.

42



ENSINO SUPERIOR NOS PAISES IBERO-AMERICANOS -2006................ccciueieeiieeeiisieseiiiieneeeen INSTITUTO SUPERIOR TECNICO

Tlustracio 21 — Evolu¢do do nimero de cursos de doutoramento segundo dominios de conhecimento
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Transformadoras e Construcéo

Saude e Proteccao Social 12 8 18 20 24 25
W Servicos 4 7 9 10 12 14

- J
Fonte: OCES

As Ciéncias, Matemética e Informatica apresentaram 0 crescimento mais
significativo  concomitantemente com as Artes e Humanidades
(respectivamente, 51,5% e 158,6%).

Conjuntamente, as Engenharias e Ciéncias representam aproximadamente,
43%, de todos os programas, e as Ciéncias Sociais e as Humanidades
aproximadamente 38%, ficando os restantes 19% distribuidos pelos restantes

dominios do conhecimento.
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d) Percentagem de matriculados de Doutoramento em C  iéncias e
Engenharia

O maior numero de Doutoramentos, segundo o dominio de estudo, concentra-
se nas Ciéncias Matematicas e de Informatica e na Engenharia, representando,

aproximadamente, 46% de todos os matriculados em Doutoramento.

No gréfico seguinte pode observar-se uma evolugdo muito positiva no numero
de matriculados em Ciéncias e Engenharia, atingindo o valor mais elevado em

2004, seguido de uma ténue descida em 2005.

Ilustracio 22 - Evolu¢do do nimero de matriculados em Ciéncias e Engenharia
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Fonte: OCES
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Apesar do crescimento efectivo de matriculados nas areas das Ciéncias
Matematicas e Engenharia, este grupo decresceu percentualmente na
representatividade geral de matriculados, devendo-se principalmente este facto
ao crescimento do numero de matriculados em Doutoramentos efectuado nos
dominios do Ciéncias Sociais, Comeércio e Direito e Saude e Proteccdo Social,

gue apresentaram acréscimos muito acentuados.

Este aumento do numero de matriculados noutras areas levou a que a
percentagem de Doutoramentos no dominio das Ciéncias e Engenharia tivesse
decrescido de 61% em 2000 para 46% em 2005.

Tlustracio 23 - Percentagem de matriculados em doutoramentos em Ciéncias e Engenharia
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Fonte: OCES
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4 - Descricao e avaliacédo das principais modificacd  es na
investigacao cientifico-tecnolégica nas Universidad es

O papel das Instituicbes de Ensino Superior na investigacdo cientifico-
tecnolégica em Portugal € preponderante, apresentando o maior investimento

relativo em I&D.

As Instituicbes de Ensino Superior sdo assim um importante stakeholder do
sistema de I1&D nacional, representando desde sempre uma forte presencga no
sistema de 1&D, superando outros stakeholders (Empresas, Laboratérios de

Estado e Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos).

Tem-se verificado uma diminuicdo no numero de bolsas de investigacao
atribuidas (1306 para 1010 bolsas, entre 0 ano de 2000 e o ano de 2002%) e
um aumento do numero de matriculados em doutoramento (cf. Capitulo 1.2).
Para os proximos anos espera-se um reforco do numero de bolsas de
investigacdo, motivado por esforco governamental (reforco de dotacéo
orcamental especifica) e 0 aumento da procura de cursos de grau ISCED 6.

A distribuicdo do investimento em 1&D segundo a natureza do ensino superior é
bastante desigual, sendo maioritariamente afecta ao Ensino Publico (o ensino
nao publico representa apenas cerca de 5,7% - 2003). Esta tendéncia deve
manter-se inalterada j4 que o Ensino N&o Publico esta mais direccionado para
0 ensino e néo para a I&D.

No que se refere aos subsistema de ensino superior, a despesa em I&D esta
fortemente ligada ao subsistema universitario, tendéncia que se devera manter,
visto que somente estas instituicbes podem conferir o grau ISCED 6, observa-
se simultaneamente uma grande concentracao de laboratérios e de centros de

investigacdo nas universidades.

Esta realidade é visivel quando comparado o niimero®® de investigadores dos

dois subsistemas, sendo que o universitario concentra aproximadamente 9150

" OCES (2003), Programas de Formacgéo Avancada de Recursos Humanos em C&T (1990-
2002)

%8 valores referentes ao Equivalente a Tempo Integral (ETI). Numéricamente, para 2003, o
subsistema universitario compreendia 17685 investigadores e o subsistema politécnico 2221
investigadores.
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investigadores e o0 subsistema politécnico apenas 900 investigadores (para o

ano de 2003), aproximadamente.

As diferentes analises feitas acerca da I&D em Portugal confirmam uma muito
forte presenca do Ensino Superior Publico Universitario neste dominio. As
metas definidas para o investimento em 1&D sé serdo atingidas com um forte
investimento desta actividade produzida e realizada em empresas, visto que o
nivel de despesa publica neste dominio esta mais proximo (0,52% em 2003) da
meta de 1%, ao invés do investimento por parte das empresas (0,26% em

2003) ainda muito afastado da meta dos 2%.
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'CAPITULO 5 - Resultados do Ensino Superior

1 - Evolucdo do namero de graduados do Ensino Super  ior —
formacé&o inicial

Entre o ano 2000 e 2004 verificou-se um crescimento do niumero de graduados
nos cursos de licenciatura (ISCED97 - 5A).

Tlustragao 24 - Evolucao do nimero de diplomados, Formacao Inicial
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Fonte: OCES

Os cursos de Bacharelato e os DESE sofreram um decréscimo no mesmo
periodo. Esta tendéncia, acompanha a diminuicdo do numero de matriculados
NOS MesmOosS cursos e esta relacionada com a entrada em funcionamento dos

cursos Bietapicos.

2 - Evolucédo do numero de graduados do Ensino Super  ior —
ISCED 5A, 5B e 6.

Distinguindo os niveis de graduacdo segundo os ISCED97 — 5A, 5B e 6, pode

verificar-se um crescimento nos niveis 5A e 6 e um decréscimo no nivel 5B.
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Mustracéo 25 - Evolu¢do do niimero de diplomados segundo ISCED 97
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3 - Evolucédo do numero de graduados do Ensino Super  ior —
Publico e Privado

O numero de graduados no Ensino Publico cresceu significativamente,
acompanhando o acréscimo do nimero de matriculados. Ao nivel do Ensino
Particular e Cooperativo, verificou-se uma leve flutuacado ao longo dos anos. A
Universidade Catolica Portuguesa apresentou um crescimento pouco

significativo, traduzindo-se em poucos alunos face aos outros niveis.
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Iustracio 26 - Evolu¢do do niimero diplomados segundo natureza do estabelecimento de ensino
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Fonte: OCES
4 - Evolucéo do numero de graduados em formacao ini cial no

Ensino Superior por areas de conhecimento

As areas cientificas que apresentam maior nimero de graduados, em formacao

incial, sdo as areas de Ciéncias Sociais, Comércio e Direito; Educacao; Saude

e Proteccdo Social

Construgao.

e a de Engenharia,

Industrias Transformadoras e
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Mustracio 27 — Evolu¢do do nimero de diplomados segundo drea de conhecimento
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Em todas as areas houve um crescimento no numero de diplomados no
intervalo de 2000 a 2005, sendo de realgar o crescimento muito significativo
verificado na area da Saude e Protecgcdo Social e na area de Engenharia,

Indastrias Transformadoras e Construcao (respectivamente, 67,6% e 37,8%).
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5 - Taxas de sucesso e insucesso no Ensino Superior

Estudos recentes do OCES, apresentaram para o ano lectivo de 2002-2003 e
2003-2004, os valores globais das Taxas de Sucesso no Ensino Superior
Portugués.

No calculo do sucesso escolar foi adoptado o conceito de survival rate®,
formalizado pela OCDE, que é utilizado na informagéo estatistica divulgada
nacional e internacionalmente.

Ilustragao 28 — Taxa de Sucesso, Ensino Superior30

Ensino Ensino Ensdo Ensfio Univer§idade
Superior Superior Particular e Particular e Catolica
Publico Publico Cooperativo  Cooperativo ~ Portuguesa
(Universitario)  (Politécnico)  (Politécnico) (Universitario)
- J
Fonte: OCES

Segundo este estudo, podemos observar que, em geral, as taxas de sucesso

s&0 mais elevadas no ensino N&o Publico que no Ensino Publico®.

9 «gyrvival rate at the tertiary level is defined as the proportion of new entrants to the specified

level of education who successfully complete a first qualification. It is calculated as the ratio of
the number of students who are awarded an initial degree to the number of new entrants to the
level n years before, n being the number of years of full-time study required to complete the
degree”. (Fonte: OCES (2004) indice de Sucesso Escolar no Ensino Superior Publico:
Diplomados em 2002-2003)

% para o Ensino Superior Nao Publico somente existem dados para o ano lectivo de 2003-
2004.
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Referente ao Ensino Superior Publico € no subsistema Universitario que as
taxas de Sucesso sdo mais elevadas, atingindo 64% e 66,4% contra 54% e
58,8% (dados de 2002-2003 e 2003-2004 respectivamente) do Ensino Superior

Publico Politécnico, apresentando ambos crescimento.

No caso do Ensino Superior Nao Publico as taxas de sucesso atingiram, em
2003-2004, para o Ensino Particular e Cooperativo Politécnico 77,7% e

Universitario 68,6%, e para a Universidade Catolica Portuguesa 72,3%.

Esta tendéncia € também fortalecida tendo em conta a realidade formativa de
cada subsistema e natureza institucional. Verifica-se uma maior presenca nas
universidade publicas de cursos nas areas de ciéncia e tecnologia, area esta
com maiores indices de insucesso, ao invés do ensino particular e cooperativo
fundamentalmente constituido por programas em areas das humanidades e
ciéncias sociais e do direito, tendencialmente com maiores taxas de sucesso.
No caso das instituicdes politécnicas a duragdo dos programas € globalmente
mais curto e tém uma vertente mais pratica e profissionalizante, o que também

age sobre a tendéncia verificada.

6 - Descricéo e avaliacdo das principais modificagd  es nos
graduados das instituicdes de ensino superior

No periodo em analise, 0 aumento do nimero de graduados foi generalizado
em todos os graus de Ensino Superior, verificando-se somente um ligeiro
decréscimo no ensino particular e cooperativo, decréscimo este que esta

associado a uma diminuicdo da procura destas instituicdes nos ultimos anos.

Verificou-se também um maior crescimento dos graduados em graus de nivel
6, i.e., formacado pos-graduada. Esta realidade foi mesmo muito significativa no

gue se refere aos Mestrados e Doutoramentos Pré-Bolonha.

Com a implementacdo do novo sistema de graus do ensino superior,
enquadrados no Processo de Bolonha, espera-se que o numero de graduados
no nivel ISCED 5B aumente, tendo em conta a natureza da reformulacéo.

Espera-se também, que ao unificar os cursos de grau 6 (agregando apenas

31 A abrangéncia deste estudo contempla os graus de Bacharelato e Licenciatura, bem como os
Cursos Bietapicos.
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Doutoramentos) e deixando de existir dois tipos de formacdo pés-graduada
deste nivel, a tendéncia de crescimento dos graduados neste nivel se

mantenha acentuada.

O aumento mais substancial de graduados ocorreu nas areas da Saude e
Engenharias. Esta realidade explica-se, ndo sé pela compreensédo do mercado
de trabalho por parte dos estudantes, procurando cursos com melhores saidas
profissionais, mas também pela definicdo de estratégias governamentais nesse

sentido.

Prevemos que com a implementacédo do Processo de Bolonha, e a reducéo do
namero de anos lectivos para a conclusédo das licenciaturas (com uma provavel
Classificacdo ISCED 5B, contudo, este processo ainda se encontra em estudo
na Unido Europeia, sendo esta apenas uma das possibildiades provaveis), a
circulacao dos estudantes de ensino superior far-se-a mais rapidamente, sendo
gue somente quem esta interessado em especializar-se na carreira académica

ou cientifica prosseguira os seus estudos para o 3° ciclo.

Para algumas profissdes sao internacionalmente exigidas formacfes mais
alargadas, correspondentes a 4, 5, ou 6 anos curriculares. Por conseguinte,
nao € possivel nesses casos ser conferido grau para exercicio profissional ao
fim do primeiro ciclo de 3 anos, estando organizadas com ciclos mais longos ou
Mestrado Integrado. S&do exemplo a Medicina, Medicina Dentaria, Veterinaria e

Arquitectura e algumas Engenharias de concepcdo)*?.

No que concerne as taxas de sucesso, podemos verificar um ligeiro aumento
nos dois anos lectivos analisados, realidade esta que traduz uma menor

retencao no sistema escolar.

Concluindo, prevé-se que para 0s proximos anos que se mantenha a tendéncia
de aumento do numero de diplomados nas areas da Saude e das Engenharias,
em todos os graus, embora, dadas as mutacées ao nivel dos ciclos, com a
reducdo do numero de anos necessarios para a obtencdo de um grau de
licenciatura, se venha a registar globalmente, um aumento do numero de

licenciados (com inerente reducéo do nivel de insucesso).

32 Cf. Directiva 36/2005/CE do Parlamento e Conselho Europeu.
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'CAPITULO 6 - Governo e Gesto das Universidades

1 - Breve descricao das formas de governo e gestéo do sistema
de ensino superior e organismos responsaveis pela g estao

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) é o
responsavel pela definicdo, execugdo e avaliagdo das politicas nacionais para

o Ensino Superior, a Ciéncia e a Tecnologia.

Este Ministério, e organizacbes que dele dependem (Cf. Anexo 1), sdo os
responsaveis pela gestdo do Sistema de Ensino Superior e de Investigacéo e
Desenvolvimento, sendo ainda responsavel por definir os modos de

organizacao, financiamento, execucao e avaliacdo do Ensino Superior.

Cabe também ao Ministério promover a ligacdo entre o Sistema de Ensino

Superior e Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

A relacdo entre o MCTES e as Instituicdes de Ensino Superior, tem em conta a
autonomia cientifica, pedagogica e, em alguma medida, financeira destas
altimas (existem instituicbes que tém autonomia financeira total). Por
conseguinte, o MCTES tem varios 6rgaos consultivos e executivos, aos quais
cabe a funcéo de conceber, executar e avaliar as politicas, de forma a facilitar e

optimizar a tomada de deciséao.

A criacdo de Instituicdes de Ensino Superior depende da aprovacdo do
Governo e do reconhecimento da sua utilidade publica, relevancia cientifica e
cultural, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos do Ensino Superior,

da qualidade do ensino e investigacao.

Algumas instituicbes ndo séo tuteladas exclusivamente pelo MCTES, estando
sujeitas a dupla tutela, como € o caso das Instituicdes Militares e Policiais.
Nestes casos particulares, as fungdes de coordenacgdo de cada Ministério sdo

diferenciadas.

A tutela do Sistema de Ensino Superior Portugués, ao invés do Sistema de
Ensino Basico e Secundario, ndo possui organismos de natureza regional que
superintendam as Instituicdes de Ensino Superior, estando centralizada no

MCTES e outros Ministérios.
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2 - Breve descricdo das formas institucionais de go
gestao das universidades publicas e privadas

verno e

O Sistema de Ensino Superior Portugués divide-se em instituicbes de natureza
Publica ou Privada (onde se inserem o0s estabelecimentos particulares e
cooperativos e a Universidade Catodlica Portuguesa), sendo constituido pelos

subsistemas de Ensino Universitario e Politécnico.

Os estabelecimentos de Ensino Superior publico gozam de autonomia
estatutaria, pedagogica, cientifica, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar. E os estabelecimentos N&o Pulblicos gozam de autonomia
pedagdgica, cientifica e cultural, estado abrangidos pelo estatuto do Ensino

Superior Particular e Cooperativo.

Referente ao Subsistema de Ensino Universitario, compete ao Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas assegurar a representagéo global das
Universidades Publicas, e em especifico, no caso das universidades néo
publicas, estas s&o representadas pela Associacdo Portuguesas de
Universidades Privadas (APESP).

O governo das universidades é constituido da seguinte forma (Lei N.° 108/88
de 24 de Setembro):

Tlustracio 29 - Ensino Superior Publico universitario (Orgios de Gestao)

= Representantes
eleitos dos docentes,
investigadores,

Assembleia de
universidade

= Aprovar os estatutos da universidade e

respectivas alteracbes

Eleger, empossar, decidir suspenséo do
Reitor, e caso exista respectivo processo
legal, destitui-lo.

funcionarios,
estudantes e 6rgaos
dirigentes da
instituicdo e suas
unidades.
Respeitando a
paridade de todos os

Reitor

representados.
Propor as linhas orientadoras da vida
universitaria
Homologar a constituicdo e empossar 0s Eleito pela

orgaos de gestao das faculdades e
unidades orgéanicas constituintes da
universidade

Presidir ao senado e 6rgaos colegiais e
velar pelo seu cumprimento das decisdes

Assembleia de
universidade
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por eles tomadas

= Velar pelo cumprimento das leis e dos
regulamentos

= Superintender na gestao académica,
financeira e administrativa;

= Reconhecer a oportunidade do provimento
de pessoal;

= Definir e orientar o apoio social escolar e
circum-escolar.

= Aprovar as linhas gerais de orientacdo da
universidade
= Aprovar os planos de desenvolvimento e L
relatérios de actividades = ldéntico a
. e ~ Assembleia de
= Aprovar a criagdo, modificagdo, suspenséo ; . }
o . Universidade;
ou extingéo de cursos, estabelecimentos o )
ou estruturas = Individualidades
Senado Universitario | = Definir as medidas adequadas ao representantes dos
) : . interesses culturais,
funcionamento das unidades orgéanicas e P L
X . o econdmicos e sociais
servigos universitarios

L | . da comunidade, e
= Instituir prémios escolares e pronunciar-se nimero nunca
sobre a concesséo de graus académicos superior a 15%.

honorificos

= Exercer o poder disciplinar e fixar o valor
das propinas

= Reitor

= Vice-Reitor
Conselho = Gestdo administrativa, patrimonial e = Administrador ou
Administrativo financeira representante

= Representante dos
Estudantes

As instituicdes de ensino politécnico possuem uma maior orientacao regional.
Ao nivel orgénico, sdo representadas pelo Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), no caso das instituicdes publicas, e

pela APESP, no caso de instituicdes privadas.

s

A composicdo administrativa dos institutos politécnicos é constituida da
seguinte forma (Lei N.° 54/90 de 5 de Setembro):

Tlustragio 30 - Ensino Superior Piilbico Politécnico (Orgios de Gestio)

Presidente = Superintende a gestdo académica, administrativa e
financeira

= Preside a todos os 6rgdos colegiais

Conselho Geral = Aprova planos de actividades

= PropGe a criagéo, alteragéo e extingdo de unidades
organicas

= Dar parecer sobre os relatérios anuais de execucao

= Estabelece as normas de funcionamento

Conselho Administrativo = Administracéo
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= Promove a elaboracao de planos de financeiros
= Projectos de orcamento e sua afectacéo

Nas instituicbes politécnicas o presidente € eleito por um colégio eleitoral,
constituido por docentes, estudantes, funcionarios e um representante da

comunidade) para um mandato de 3 anos.

No caso das Instituicbes de Ensino Superior Ndo Publico, a estrutura interna
deve conter obrigatoriamente 0s seguintes Orgaos: Reitor (no caso das
Universidades) ou Presidente (no caso dos Institutos Politécnicos), Director ou
Conselho de Direccao, Conselho Cientifico e Conselho Pedagdgico (Decreto-
Lei N.° 16/94 de 22 de Janeiro).

A lei que enquadra legalmente a Universidade Catolica Portuguesa (UCP) é o
Decreto-lei 128/90 de 17 de Abril, tendo a instituicdo sido reconhecida pelo
Decreto-Lei 307/71 de 15 de Julho ao abrigo da concordata, possuindo um
estatuto especial que lhe garante liberdade de organizacéo interna. A UCP esta
estruturada de acordo com os seguintes 6rgaos de gestdo: Magno Chanceler
(Cardeal Patriarca de Lisboa), Reitor, Conselho Superior, Conselho de Reitoria,

Conselho de Gestao Financeira.

3 - Modificacdes recentes nas normas e procedimento s que
regem a configuragdo do governo nas universidades p ublicas e
as praticas do governo nas universidades privadas

A relacdo do Estado com as Instituicdo de Ensino Superior ndo tem sofrido

alteracdes significativas na ultima década.

A Lei da Autonomia das Universidades (Lei N.° 108/88) que rege as Instituicbes
de Ensino Superior Publico Universitario ndo sofreu qualquer alteracédo desde a

sua criacao.

No caso do Ensino Superior Publico Politécnico, regido pela Lei do Estatuto e
Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino Superior Politécnico (Lei N.°
54/90), apesar de ter sofrido algumas alteracGes residuais (Lei N.°© 20/92 de 14
de Agosto e Lei N.° 71/93 de 25 de Novembro), ndo alteraram a configuracéo

do governo destas instituicoes.
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Em relacdo ao Ensino Superior Nao Publico (Decreto Lei N.° 16/94 de 22 de
Janeiro), as alteracdes efectuadas (Lei N.° 37/94 de 11 de Novembro e
Decreto-Lei N.° 94/99 de 23 de Marc¢o) residiram fundamentalmente sobre os
critérios de reconhecimento de cursos e instituicbes, ndo implicando

modificacdes no esquema de governacgao.

Finalmente, no caso da Universidade Catolica Portuguesa (Decreto-Lei N.°
128/90 de 17 de Abril) também néo se verificam alteragbes nos mecanismos de
gestdo e regulacdo. No que se refere a ligacdo com o estado, o papel e

importancia da instituicdo continuou visivel com a Concordata de 20043,

4 - Breve avaliacdo sobre as tendéncias de gestdoe  governo
do sistema e das instituicbes de ensino superior.

Desde 1988 (Lei N.° 108/88 de 24 de Setembro), a gestao das universidades e
a relacdo do Estado com as mesmas garante a autonomia das instituigbes no
sentido pedagdgico e cientifico, e também no sentido administrativo e
financeiro, tendo sido reforcadas estas ultimas em 1997 (Decreto-Lei N.°
252/97 de 26 de Setembro).

Apesar desta tendéncia, ndo se tém verificado, do ponto de vista normativo,
alteracdes de fundo nos ultimos anos, sendo que a legislacdo que gere a
autonomia das universidades nao foi alterada no periodo em andlise, tendo
apenas contido algumas alteracdes ao nivel da denominacédo do Ministério de
Tutela. Apenas a Lei do Financiamento, em 2003 (Lei N.2 37/2003 de 22 de

Agosto), promoveu a existéncia de novas regras neste campo.

No que se refere aos mecanismos de gestdo das universidades, estes tém-se
mantido praticamente inalterados na ultima década, continuando a afirmar-se
alguma diferenciacdo entre os varios sub-sistemas de ensino e sua natureza

institucional.

% Documento gue estabelece a relacao entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa. A primeira
concordata que prevé a criagdo da universidade Catdlica data de 1940.
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CAPITULO 7 - Financiamento do sistema de ensino
superior

1 - Breve descricdo do esquema nacional de financia  mento do
ensino superior e sua evolugao recente

O financiamento do Ensino Superior Publico assenta numa relacao tripartida
entre: 0 estado e as instituicbes; os estudantes e as instituicbes; e o0s
estudantes e o estado. As bases do financiamento do ensino superior estdo
previstas na Lei N.° 37/2003 de 22 de Agosto e que revogou a Lei N.° 113/97
de 16 de Setembro.

A relagéo entre o estado e as instituicdes publicas recai fundamentalmente na
disponibilidade do estado, tendo como base a lei do Orcamento de Estado, em
que este ultimo compromete-se a financiar o orcamento de funcionamento de

base das actividades formativas e educativas (Art. 4°, Lei N.° 37/2003).

O financiamento directo pelo estado est4d dependente dos relatérios da
avaliagdo, das caracteristicas de cada instituicdo, indicadores e exceléncia e

critérios previamente definidos.

O orcamento de funcionamento de cada instituicdo publica de ensino superior é
calculado segundo uma formula baseada em critérios de exceléncia e

gualidade, tais como:
« Arelacéo padréo pessoal docente/estudante;
« Arelacéo padréo pessoal docente/pessoal ndo docente;
« Incentivos a qualificacdo do pessoal docente e ndo docente;
« Os indicadores de qualidade do pessoal docente de cada instituicéo;
» Os indicadores de eficiéncia pedagdgica dos cursos;

= Os indicadores de eficiéncia cientifica dos cursos de mestrado e

doutoramento;
« Os indicadores de eficiéncia de gestao das instituicoes;

« A classificacdo de mérito resultante da avaliagcdo do curso/instituicéo;
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« Estrutura orcamental, traduzida na relacdo entre despesas de pessoal e

outras;
« Despesas de funcionamento;
« A classificacdo de mérito das unidades de investigacao.

Com a Lei N.° 37/2003 de 22 de Agosto, inseriram-se novos critérios no calculo
da formula do financiamento de base, embora nédo se tenha alterado o
fundamento da mesma. Desta forma, foram associados critérios como, 0s
resultados da classificagdo dos cursos e da instituicdo, das unidades de

investigacao e os indicadores de eficiéncia pedagogica e cientifica dos cursos.

O Estado pode também estabelecer programas especiais de investimento das
instituicbes, através de contratos-programa e contratos de desenvolvimento

institucional.

Os contratos tém como principais objectivos:

Melhoria da qualidade;

- Desenvolvimento curricular;

« Racionalizacdo do sistema,;

» Reforco e manutencéo de infra-estruturas e equipamentos;

« Financiamento complementar de estabelecimentos e organismos com

reconhecido impacte histérico, social ou cultural;
« Modernizagdo da administracdo e da gestao das institui¢coes;

« Parcerias entre as instituicbes de ensino superior, entre estas e as
instituicbes de ensino secundario e entre aquelas e outras entidades

publicas ou privadas.

Os contratos-programa tém uma duragcdo maxima de 5 anos, e assentam
fundamentalmente no desenvolvimento das condicdes pedagogicas e
cientificas da instituicdo, tais como a qualificagdo do pessoal docente, a
promocao da investigacdo e do sucesso escolar, a criacdo de cursos em areas
prioritarias e encerramento de cursos ndo prioritarios (ou desajustados as

necessidades do mercado), entre outras.
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Estes contratos tém de ser co-financiados pela instituicdo em 20% e tém uma

dimensao concorrencial.

No caso de contratos de desenvolvimento institucional, estes possuem uma
duracdo minima de 5 anos e tém como principal objectivo o desenvolvimento
institucional a médio prazo, estando fundamentalmente ligados a investimentos

ao nivel das infra-estruturas e equipamentos.

No que concerne a relagcdo entre a instituicdo e os estudantes, esta formaliza-
se, em tracos largos, através do pagamento por propinas (taxa de frequéncia).
As receitas que emanam das propinas sao receitas proprias da instituicdo e

revertem para o acréscimo de qualidade do Sistema.

Cada instituicdo, pode ainda candidatar-se a varios fundos e projectos que

auxiliam a financiar as suas actividades de I&D, entre outras.

A introducdo de parametros de qualidade no modelo de financiamento (Lei N.°
1/2003 de 6 de Janeiro— Regime da Qualidade do Ensino Superior; Decreto-Lei
N.° 37/2003 — Estabelece as Bases do Financiamento do Ensino superior), vem
direccionar as universidades rumo a uma estratégia de melhoria continua da

qualidade.

2 - Recursos de fontes publicas e privadas destinad  0s ao
ensino superior

Grande parte do financiamento das universidades publicas provém do sector
publico (aproximadamente 1% do PIB), resultados que pouco tém variado, o

que salienta uma grande dependéncia das instituicdes face ao Estado.
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Tlustracio 31 — Gastos em Ensino Superior em % do PIB

/ )
2003
2002
2001
2000
2000 2001 2002 2003
Despesa Privada 0,08 0,09 0,09 0,10
m Despesa Publica 0,97 1,02 0,93 1,03
- J

Fonte: UNESCO/UIS

A despesa privado no Ensino Superior representa aproximadamente cerca de

0,1% do PIB, um valor quase inexpressivo face ao total da despesa.

3 - Modalidades de atribuicdo dos recursos publicos as
instituicdes de ensino superior publicas

O financiamento publico de instituicdes publicas pode ser feito de varias formas
previstas na lei (Lei N.° 37/2003 de 22 de Agosto). Estas formas enquadram-se
no Financiamento Directo e estao previstas no Orgcamento de Estado (na quota
atribuida ao funcionamento das instituicdbes) e através de Programas

Orcamentais Plurianuais.

Esta tipologia contratual pode ser traduzida em Contratos-Programa (duracéo
até 5 anos) ou em Contratos de Desenvolvimento Institucional (Duragéo

minima de 5 anos).

O financiamento das instituicbes de ensino superior publicas parte dos
principios da equidade e democraticidade, estando previsto, em Or¢camento de

Estado, para todas as instituicbes publicas. Em casos particulares de néo
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cumprimento dos padrées de qualidade e eficacia pedagogica e cientifica, o

financiamento directo dessas instituicdes pode ser reduzido.

Podem também as instituicdes procurar financiar algumas actividades através
de candidatura a programas do governo associados a modernizacao da funcéo

publica, I&D e melhoria da qualidade.

4 - Descricao e quantificacao de outras fontes def  inanciamento
das universidades publicas

A receita das universidades publicas pode ter diversificadas fontes, sendo que
0s mecanismos de atribuicdo dos fundos pode variar de financiamento directo
por parte do estado, a mecenato e doagdes, concursos e projectos, programas,
prestacdo de servicos, entre outros. Nos dados analisados nao sao
contemplados os provenientes dos organismos privados que nao sejam as

familias.

O grande volume do financiamento das universidades publicas provém do
estado, fundamentalmente do Orcamento de Estado, verificando-se um
acréescimo em volume financiado das instituicbes publicas por parte do

Orcamento de Estado.

Iustragao 32 —Receitas do ensino superior piiblico segundo a origem — 2000 a 2005 (valores
absolutos — Euros)

2000 971.919.172 91.033.818 1.062.954.990
2001 1.108.340.533 103.407.014 1.211.749.548
2002 1.036.973.266 115.851.571 1.152.826.839
2003 1.146.245.929 125.657.339 1.271.905.271
2004 1.197.073.976 181.693.734 1.378.769.714
2005 1.339.404.540 184.980.412 1.524.386.957

Fonte: GEFCES/MCTES

O GEFCES apenas tem informacdo discriminada disponivel a partir de 2004
(de 2000 a 2003 apenas contém as parcelas Orgcamento de Estado e Familia),
pelo que o grafico seguinte refere-se aos dois Ultimos anos disponiveis:
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Tlustracio 33 — Fontes de Financiamento das Universidades Publicas

2005

15,5% 10,8% 2

2004

m Orgcamento de Estado eceitas Proprias amliias (Propinas W Financiamento

Fonte: GEFCES/MCTES

As receitas proprias e provenientes da Unido Europeia, representam também
uma fatia significativa na receita das universidades publicas, tendo-se
verificado um crescimento percentual neste financiamento de 2004 para 2005,

nomeadamente ao nivel do financiamento comunitario (EU).

A parte financiada pelas familias, ou seja, as propinas, representam
aproximadamente 10%, ndo tendo sofrido alteracdes significativas no seu peso

relativo, apesar do ligeiro decréscimo.

5 - Financiamento publico de instituicdes de ensino superior
privadas

As instituicbes privadas sao independentes do estado, ndo sendo o seu
orcamento de funcionamento financiado por ele. O estado podera conceder
financiamento as instituicbes ndo publicas, através de contrato, para

cumprimento dos seguintes fins:

a) Apoio a projectos e cursos de grande qualidade, em areas prioritarias e

com reconhecido interesse publico;

b) Apoio a accao social dos estudantes;
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c) Apoio na formacao de docentes;

d) Incentivos ao investimento;

e) Apoio a investigacao;

f) Bolsas de mérito a estudantes com desempenho excepcional;

Por conseguinte, o Estado apoia financeiramente as iniciativas das instituicdes
ndo publicas quando, no desempenho efectivo de fungdes de interesse publico,

estejam integradas no plano de desenvolvimento educativo.

O estado compromete-se a fiscalizar a aplicacdo das verbas concedidas

verificando se os objectivos sdo cumpridos.

O estado ndo pode estabelecer contratos com estabelecimentos nao publicos

gue ndo cumpram com os padrdes exigidos de qualidade.

6 - ModificacOes recentes nas modalidades de financ  iamento
das Instituicoes de Ensino Superior

Nos ultimos cinco anos verificaram-se algumas alteracdes na férmula de
calculo do orcamento de funcionamento das instituicdes, onde foram inseridos

novos critérios mas a formula base manteve-se quase inalterada.

Estes novos critérios acrescentaram uma nova preocupagdo com O SUCessO
pedagogico e cientifico dos cursos ministrados e com a qualidade geral do
sistema, tendo como exemplo os resultados da avaliacédo integrado o calculo

do financiamento base.

Algumas alteragbes também se verificaram no financiamento através de
programas or¢camentais plurianuais, onde, a partir de 2003, foram especificados
0s critérios, tipos e limites do financiamento através de contratos-programa ou

desenvolvimento institucional.

Alguns dos critérios para o desenvolvimento de contratos-programa que foram

introduzidos sao:

a) Desenvolvimento de areas estratégicas;
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b) Educacédo e formacédo de quadros especializados em areas prioritarias

para o desenvolvimento do pais;

c) A correccdo de assimetrias de natureza regional (este critério era o

prioritario no diploma anterior - Lei N.°© 113/97)
d) Qualificacdo da populacéo activa;
e) Formacéo continua para actualizacéo profissional de nivel superior;
f) Mobilidade de docentes e discentes;

g) Funcionamento de unidades de investigacdo no ambito da qualidade e

modernizacdo da administracdo do estado e empresarial;
h) Cooperacédo e desenvolvimento com paises dos PALOP.

A prossecucdo de contratos-programa implica a co-participacdo minima de
20% da instituicdo, tem uma base concorrencial e inclui factores definidos, tais

como:
a) Qualificacédo do corpo docente;
b) Indicadores do sucesso pedagdgico e Cientifico;
c) Capacidade da instituicdo de conseguir financiamentos adicionais;
d) Insercao profissional dos diplomados;
e) Projectos pedagdgicos inovadores;

Os factores anteriormente referidos sdo fundamentais para a celebracdo de

contratos com a instituicdo de ensino superior.

O financiamento publico de universidades privadas sofreu algumas alteracoes.
Anteriormente, assentava em contratos para fins de alargamento da rede
publica e em caso das instituicdes ministrarem cursos considerados relevantes
e em areas prioritarias. Actualmente o financiamento assenta em novos
critérios, acrescentando apoios a qualificacdo dos docentes, apoios a
investigacdo, incentivos ao investimento e apoio a projectos prioritarios em

areas relevantes social e economicamente.
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7 - Andlise das tendéncias e evolugdo dos modelosd e
financiamento do ensino superior.

Em 2003, revogando uma lei de 1997, foi criado o regime juridico do
financiamento do Ensino Superior. Este regime formalizou um novo modelo de
financiamento tripartido, que procura responder as necessidades e prioridades

nacionais em mateéria de politica educativa.

Desta forma, o financiamento das instituicbes passou, no caso das instituicbes
publicas, a estar dependente do orgamento de estado, de contratos-programa e
contratos de desenvolvimento institucional, e no caso das instituicdes privadas,

através de contratos de financiamento de actividades de interesse publico.

O financiamento estad dependente das caracteristicas de cada instituicdo, dos
relatérios de avaliacdo da qualidade (podendo em casos de avaliagdo negativa

ficar suspenso) e do sucesso pedagagico e Cientifico das mesmas.

Os fundos provenientes da cobranca de propinas passam a ser aplicados em
Politicas de melhoria da qualidade, surgindo este factor como fundamental no

novo regime.

Estas tendéncias avancam no sentido de melhorar a interface do estado com
as instituicdes, diminuindo a dependéncia financeira das instituicbes daquele,

promovendo maior qualidade cientifica, pedagdgica e infraestrutural.

Por conseguinte, depois de uma fase em que os modalidades de financiamento
se centravam na tentativa de fomentar e construir a rede nacional de
Instituicbes de Ensino Superior, avancou-se fundamentalmente para um
modelo de desenvolvimento integrado centrado na qualidade do ensino e
instituicoes.

Apesar desta tendéncia, de premiar o desempenho e 0 sucesso escolar e
cientifico, as modificacbes ainda estdo muito marcadas por um modelo de
financiamento com base na relacdo do numero de professores/alunos e
pessoal docente/pessoal ndo docente. Por conseguinte, esta tendéncia pode
significar a introducao, para breve, de um modelo cada vez mais objectivo,
centrado na qualidade e na empregabilidade, ao invés de um modelo de ensino

de massas que ja ndo se adapta a realidade nacional.
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'CAPITULO 8 - Sintese geral

O Sistema de Ensino Superior Portugués atravessa um periodo de
transformacdo que vai ditar novas exigéncia e, consequentemente, maior
dindmica educativa. Este processo esta enquadrado no espaco Europeu de
Ensino Superior, a partir dos objectivos da Convencédo de Bolonha, com o
intuito de uniformizar o Sistema de Ensino de forma a permitir maior mobilidade

e reconhecimento dos estudantes Europeus.

O grande impacto destas alteracdes € sobre os graus de qualificacdo superior
e a implementacdo de um regime de créditos (ECTS). Desta forma, a divisdo
do Sistema de Ensino Superior estrutura-se em 3 ciclos, correspondentes aos
graus ISCED 5B, 5A e 6, aos quais correspondem, respectivamente, 180 a 240
créditos, 90 a 120 créditos, e no caso do Doutoramento (ISCED 6) este é
atribuido aos estudantes que tenham completado os graus anteriores e estejam
a desenvolver investigacdo avancada e apresentem tese publicamente (cf.
Decreto-Lei N.° 74/2006).

A equivaléncia aos graus ISCED97 encontra-se actualmente em discussao,
podendo figurar uma estrutura diferente da apresentada, apesar de esta se

vislumbrar como maiores probabilidades.

Esta realidade, estd a ser implementada actualmente em Portugal, estando o
Pais numa fase de transicdo para um novo modelo de Ensino Superior. A
implementacdo devera estar concluida até 2010, embora no inicio do ano
lectivo de 2007/08, se preveja que todos os cursos do Ensino Superior estejam

a funcionar de acordo com este modelo.

A implementacdo do Processo de Bolonha veio também introduzir novas
preocupacdes associadas com a qualidade das instituicbes e do ensino
ministrado. O aumento da mobilidade obriga a que cada instituicio possa
receber ou fornecer estudantes a qualquer instituicdo do Espaco Europeu de
Ensino Superior. Desta forma, a qualidade surge como um factor central, ndo
s6 para o sucesso das instituicbes mas também para o sucesso de uma

sociedade baseada no conhecimento e na inovacgao.
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Para o crescimento destas preocupacdes contribuem, ndo sé o enquadramento
europeu, mas também uma fase em que a massificagdo do ensino superior ndo
€ mais um objectivo mas sim a optimizacdo do mesmo com o mercado de

trabalho e cientifico.

Para coordenar a qualidade e zelar por instituicdbes europeias de exceléncia
esta em implementacdo o sistema de avaliacdo da qualidade do Ensino

Superior Europeu, gerido por instituicdes nacionais, europeias e internacionais.

A articulacéo entre as diferentes instituicdes € regida por uma agéncia europeia
(ENQA) que dita os padrdes de qualidade global e monitoriza a actividade das

instituicbes avaliadoras.

Esta realidade est4 também enquadrada na estratégia europeia que surgiu do
Conselho Europeu de Lisboa em Marco de 2000. Esta estratégia definia para a
Europa uma sociedade com base no conhecimento e na inovacdo, esta
estratégia implica um Sistema de Ensino e um Sistema de |&D adaptados e

competitivos.

Desta forma, o desenvolvimento de um Sistema de Ensino Superior de
qualidade e de formacdo vocacional é uma parte fundamental da Estratégia,
principalmente quando esta aposta na promocéao da justica social, da coesao e
integracéo, mobilidade, empregabilidade e competitividade das pessoas, dos

paises e da Europa.

O desenvolvimento cientifico é também um pilar fundamental de uma
sociedade inovadora, e € neste contexto que emerge o Plano Tecnoldgico
Nacional. Este plano, procura definir quais sdo os stakeholders do sistema de
I&D nacional (da qual as universidades sdo parte integrante) e investir nos

mesmos promovendo a 1&D.

O aumento do investimento em I&D, tal como o fornecimento de bolsas de
investigacdo, faz parte do Plano Tecnoldgico, procurando atingir até 2010, em
matéria da despesa publica, cerca de 1% do PIB nacional, e procurando
estimular concomitantemente o sector privado a investir nestas actividades de
forma a atingir cerca de 2% do PIB. Esta ultima realidade é a mais desafiante ja

gue o investimento em I&D do sector publico esta mais préximo das metas,
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atingindo actualmente um nivel bastante aceitavel, estando o investimento em

I&D realizado nas empresas bastante afastado do objectivo.

Verificou-se em Portugal um crescimento nos ultimos anos do numero de
matriculados em doutoramentos e de doutorados; de salientar que este

crescimento significa também um aumento das teses em Ciéncia e Tecnologia.

Este crescimento de matriculados e graduados nas areas de Ciéncia e
Tecnologia, apesar de ténue, também se verificou nos graus de formacao
inicial. Contudo, esta realidade ainda néo representa o volume esperado, como
no caso dos matriculados em doutoramento, que apresentam um forte
crescimento. Este crescimento é fundamental para sustentar dois dos principais
pilares da Estratégia de Lisboa — Sociedade com Base no Conhecimento e

Desenvolvimento da Sociedade de informacao.

A 1&D pode a médio prazo, caso sejam atingidos 0s objectivos e estes sejam
acompanhados das alteracOes legais, representar uma boa fonte de
financiamento das Instituicbes de Ensino Superior, através dos seus centros de
investigacao, esforcos que tém sido desenvolvidos de forma a autonomizar as

financas das universidades.

O financiamento das mesmas, muito dependente do orcamento de estado (no
caso das universidades publicas), € uma condicionante ao desenvolvimento
das proprias instituicbes. Actualmente, as instituicbes publicas dependem do
estado para o financiamento do seu orcamento de base, calculado com base
num conjunto de relagdes entre alunos, pessoal docente e ndo docente, infra-
estruturas, relatorios de avaliacdo, factores regionais, entre outros. Tem-se
verificado nos ultimos anos uma tendéncia para a complementaridade com
receitas proprias, contratos e programas de investimento. Apesar destes
avangos, o aumento da capacidade das instituicbes de promoverem I1&D, sé
terd mais efectividade com alteracbes na legislacdo afecta ao registo das
patentes de investigacao e a liberdade de contratacdo por parte dos governos

de gestado das universidades.

No caso das instituicbes privadas, o seu funcionamento depende da sua

capacidade de captacdo de fundos. Esta liberdade e autonomia, que
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aparentam representar para elas uma mais valia, ndo se manifesta positiva no

plano da investigacdo nacional, representado uma dimensao muito reduzida.

Estas instituiches estdo fundamentalmente direccionadas para o ensino,
financiando-o através das propinas. Esta realidade advém também da sua
origem, cujo intuito ndo foi entrar em competicdo directa com as universidades
do estado, mas sim colmatar as suas falhas em termos de procura,
obedecendo fundamentalmente as regras da massificacdo do ensino superior,

necessitando hoje de uma reforma e de novas estratégias.

Em suma, o Sistema de Ensino Superior e de 1&D estdo a sofrer actualmente
mutacdes e estimulos, assentes em estratégias de ambito Europeu com o
intuito de tornar os Paises Europeus e a Europa mais competitivos no contexto
internacional, numa légica sustentavel e assente em pilares que obrigam a
reformulacdo dos sistemas, no sentido de fornecerem maior qualidade de

ensino, maior contribuicao cientifica e maior empregabilidade.
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